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BIRINC! BASKIYA

ONSOZ

Olkemizin tarihgileri yarim yiizyilder, biitiin engellere ragmen bilim
tilnyamnda sayginlik kazanan aragtirmalar ortaya koyabilmiglerdir. Dii-
Yllume va yorumlama olanagimin zaman zaman girdigi ¢gikmaza, argivle-
rin va lkiltilphanelerin periganhging ve caligma ksitlamalarina ragmen
paplan aragtirmalar bilimsel tarihgilik anlayigine ve yontemini yetkiyle
tumall edecek diizeydedir. Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye'de ta-
rihgllert aragtirmaya yoneltecek enstitiiler ve mali fonlar yoktur, yalniz
ve Yalmzea dedjigen Tiirkiye’nin sorunlarimi anlamak istedi ve iilkemizi
avnomek pibi bir dtici giic vardir. Tirk aydinlart bunun igindir ki tarihi
bilimael bir yaklagimla yorumlamak gorev ve sorumlulugunu duymug-
lardir, onlarin bagarlarimin kaynags da budur.

Esle! diinyanan birgok iilkesinde oldudu gibi ,Turk:ye’de de tarihgi-
ler uzun bir siire imparatorluk tarihinin goérkemli donemiyle, yani 15-17.
wiizyllarla yogun bir bigimde ilgilenmigler ve 19. yiizyildaki modernleg-
meye karsr bilimsel ilgi gecikmigtir. 1940°larda Tanzimat donemi iizerine
1. Inaleik, 0. L. Barkan, C. Baysun, E. Z. Karal, R. Kaynar ve O. C.
Sarg tarafindan yapilan birkag kalicr aragtirma diginde, 6zellikle Osmanls
imparatorlujunun siyasal modernlegmesine ilgi uyanmamgtr. Tiirk de-
mokrasisinin tarihini, siyasal ve hukuki kurumlarin analiziyle ele almak
gibi gii¢ bir gorevi o yillarda Prof. Tarik Zafer Tunaya yiiklenmigti. Bu~
giin ise geng kugaktan bir grup tarihgi, Tiirkiye’de siyasal modernlegme-
nin, Tiirk demokrasisinin tarihini aragtirmaktalar. Yakin gelecekte son
yiizydimizin tarihini aydinlatan aragtirmalarn sayisimin artacafina kug-
ku yoktur.



Modernlegme olgusunun kéklerd 18, yllzinla kadar uzanmaktadir. Oy-
s bu dimeme lkarst 15-17. yiizypllar ve 19. yiizyihin ikinci yarnsin kapsa-
yan arasgtirmalar hacminde bir ilgi halen yoktur. 18. ve 19. yiizyllarn
ldari, toplumsal kurumlar, kiiltiir tarihi, iglenmesi ve tartigilarak olgun-
lugmasr gereken konulardir. Bu kiigiik kitap boyle bir tartigmaya yarar:
olabilir umuduyla kaleme alindi. Tanzimat donemi, oncesi ve sonrasiyla
bugiinkii Tiirkiye’nin olusumunu yonlendiren ve iyi aragtirilip bol tarti-
ilmasy gereken bir konudur.

Ele aldigimiz donem kugkusuz sadece Tiirk tarihgilerinin caligmala-
rwyla aydinlanamaz. Balkan ve Ortadogu iilkelerindeki meslekdaglarimiz-
la aym kaynaklar iizerinde kargilikly incelemeler yapmamiz gerekmekte-
dir. Tiirkge belgelerin bulundugu bizim ulusal argivlerimiz kadar, Fener
Iatrikhanesini, Balkan ve Ortadogu iilkelerindeki ulusal argivleri de or-
tak bir bilingle, birlikte degerlendirmeliyiz. Oysa yiizydlarn tarihini bir-
likte yapanlarin ¢ocuklar: olan bugiiniin Balkanli ve Ortadogulu tarihgi-
Jeri, tarihi birlikte yazamamaktadirlar,

Ulkemizin modernlegme tarihini yazarken kaynak belgeler kadar tu-
tarly bir diigiinsel yaklagim da gerekmektedir. Osmanli modernlegmesi,
modernlegen biitiin iilkelerin tarihi ile karsilagtirilarak diigiiniilmelidir,
19. yiizydl i¢in bagvurulacak kitap ve siireli yayin kolleksiyonlannin si-
nmry yoktur. Tanzimat donemi ile dogrudan ilgili olan seyahatnamelerin
sayis1 bile yiizleri bulmaktadir. Bu kaynaklarin tiime yakmmi taramak
ve tutarl bir yorum yapmak giigtiir.

Kitapta kullanilan kaynaklarin zikredilmesiyle yetinildi (Yabanci
dilde ve Osmanlica kaynaklarin Tiirkgeleri varsa bunlar verildi). Tanzi-
mal donemi icin toplu bir bibliyografya denemesine girigmek bu ¢aligma-
nin srlart digina gikar, baz: yeni veya yeterince iglenmedigini sandigim
konulara dejinmeye c¢abaladim. Bu deginmeler yararl olabilirse mutlu
lacagim.

Mart 1983
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IKINC! BASKIYA

ONSOZ

Osmanlh Impaatorlugunun 19. yiizypldaki hayatiny gesitli yénleriyle
aerimlemeyi, o yiizyh anlamayr amaglayan bir deneme kaleme aldijim-
ta, dojrusu baz tezler ileri siirmemek miimkiin degildi. Tiirkiye'nin ve
blitin Ortadogu diinyasiman dedisim asrini ele alan her tarihgi, her top-
lhimbilimet igin bu kagimilmaz bir yontem oluyor. Ama okuyucuyu pole-
miffe ¢ekmeye, tarihle giiniin sorunlar, gergevesinde kavga etmeye hig ni-
yetine yok;  bilinmeyen Tiirkiye tarihini giriltilii tezler, kesin hii-
kilmler ve abartily bir uslubla yorumlamak bizler igin miimkiin -ve ya-
rarly bir yol degil. Bu nedenle daha g¢ok baz:i gerekli gordiigiim bilgileri
hafalarda soru uyandiracak bigimde ortaya koymay: denedim. Bence 19.
pitzynl tarihi, tarihgiligimizde kotiimser bir iislitb ve yorumla ele alinyor.
Acaba bu gerekli mi diye diigiiniiyorum. Bu soruyu sorarken, herseyden
tnee 19, yiizyil diinyasima, ozellikle Osmanly diinyasiniy gok az tamdigfi--
mz kanisindayim.

Bu kitap Osmanl Imparatorlugunun 19. yiizyilina karst duyulan ilgi-
ye cevap verdi demek, fazla iddiali olur, ama o yiizyils farkl: bakigla tar
ligmaya bir olgiide neden oldu galiba. Yapilan tartigmalar ve tavsiyelerin
wniginda, modernlesme denen olguyu kitapta az tartigtijam kanisin edin-
dim. Bu baskida, toplumsal dedigsme daha dogrusu toplumsal degigmenin
yarattijr tarihsel ve toplumsal biling iizerine ayr: bir girig yapmak du-
rumundaydim. Baz: konular: ve olaylar: daha fazla agmak da kaginilmaz
oldu. Ikinci baskwy yapan bu kitap 19. yiizyil tarihimiz igin genel bir gi-
rigtir. Gelecekte bu satirlarin yazari da dahil, tarihgilerimizin daha bag-
ka monografilerle bu karanhk yakin tarihi ayrnlatmak imkanina sahip
olacagirmiza inamyorum. Bu geligme bir olgiide akademik zorluklarin da
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tesinde, bazi tabularin aragtirmacilarin Oniinden kalkmasina baglidar.
Jugiin i¢in Osmanly 19. yiizyilini inceleyenler ne bizim iilkemizde, ne di-
fer Osmanh iilkelerinde konularini oOzgiir bir bilingle ve onyargisiz bir
rtamda ele almak durumunda degildir; fakat yakin zamanlarda bu alan-
la olumlu ve umutlu geligmelerin gériildiigiinii de memnuniyetle belirt-
nek gerekir.

Ocak 1987
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GiIRtS
IMPARATORLUGUN EN UZUN ASRI

Osmanli modernlegmesi Tanzimat devriyle sinirlanamaz, daha eskiye
uzanan bir olgudur. Osmanli modernlesmesi Avrupalilar ile ani kargilag
mmnn yurattiga bir sok da degildir. Ciinkii Osmanli cografyasi tarihi bo-
yunen Avrupun cofrafyas: ile siyasi, iktisadi y6nden bir beraberlik i¢in-
tdudlly, Ostellk dinler ve diller mozayig1 olan bu imparatorlukta, degisme
tloylnee; tiim sistemi kapsayan eszamanli bir tarihsel-toplumsal olgu da
atizkonusu olamaz, Ote yandan Osmanli modernlegmesi salt Osmanli Tiir-
klyesini kapsayan bir gelisme de degildir; Osmanli modernlegsmesi denen
olgu, diger miisliiman toplumlar1 da kapsar. Modernlegme olgusu, Os-
mnnl; diinyasinda hakim dinin tartigilmasini, ona atfedilen kurum ve
kurallarin sarsilmasini, degisiklige ugramasimi birlikte getirdi. Bu deglg-
menin bir yliziiydii; ama miisliimanlar kadar, hiristiyanlar1 ve diger din-
lerln iiyelerini de kapsayan ortak yiiziiydii. Din dis1 bir hayat ve diigiince
tarzi, Avrupa dillerinin ve biliminin etkinligi, kamu hayat: kadar aile ha-
yulinda da geleneksel kaliplarin sarsilmasi, Osmanli Tiirkiyesinden once
Rusya garlifindaki miislimanlar arasinda da goriiliiyordu. Ayni degig-
meler bir slire sonra Hindistan miisliimanlarinin da glindemine geldi.

Her toplum zamanin akig iginde siirekli degisim gegirir. Osmanl top-
Jumu da kugkusuz bu genel kuralin diginda kalamaz. Ustelik o toplumun
slyasal oOrgiitii olan Osmanli imparatorlugunun dogusu ve ylikseligi iari-
hin hizlandig; bir déneme rastladigina goére, imparatorlugun klasik done-
mi diye niteledigimiz ilk doért yiizyilinda bile Osmanli toplumunun di-
linde, kiiltiirlinde, dinsel inang¢ ve orgiitlenmesinde, mali, askeri-idar! ya-
pisinda devirden devire biiyiik degisiklikler goze carpar. Bu degigmeler-
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dek! tek etken kiigiik Osmanli beyliginden gok kavimli bir imparatorluga
geglg olgusu degildir; hizhh bir yapisal degisim gegiren Yenigag diinyasi-
nin kosullarina uyma zorunlulugu da bu degisimde 6nemli bir rol oyna-
migtir. 14, ylizyilin Osmanlh sairi ve divan kéatibi ile 16 -17. yiizyildaki
meslekdaglarn aym dili kullanmazlar, 14. yiizyilin askeri diizeni ve savag
tcknolojisi 16. ylizyildakinden farklidir. Toprak diizeni ve mali yap1 igin
dc ayni sey sGylenebilecegi gibi; asil 6nemlisi Osmanli toplumunun c¢esitli
siniflarina mensup bireylerin diigiiniisii, diinya goriisii ve yasam bigimin-
dec bu farklilagma gozlenebilmektedir. Osmanli modernlesmesi; o toplum-
daki kurumlarin, bireylerin degismesini ve nihayet toplumsal ve siyasal
orgiitlenmenin odag1 olan devletin yapisini da kapsar. Tanzimat olayi-
nin halen yogun bir tartigsma konusu olmasi bundan dolayidir.

Osmanli toplumunun modernlesmesi, modernlesmenin klasik tarifi
olan; gelismis toplumun o6zelliklerinin azgelismig bir’ toplum tarafindan
alinmas: (mimétisme), gibi bir tiimceyle anlagilamaz. Modernlesme ol-
gusu, kaba bir deyigle;  varolan degismenin degigmesidir. 19. yiizyil top-
lumu yeni bir degisme ivmesi kazanmigtir. Ama bu tarif dahi modern-
lesme olgusunun nedenini, hattd niteligini agiklamaya yetmemektedir.
Modernlegme, Osmanli iilkesinde salt degisen dig diinyanin zorlamasiyla
meydana gelmedi. Yasamin varolan kaliplarimin kirilmasi yalmz buhar
medeniyetinin, limanlar, demiryollar1 ve bankalarin eseri degildir. Sark
yagadigl zaman ¢izgisinin, degisen gevre diinyanin kendi bilincinde de
farlkina vardi, Kuskusuz ki herseyin degistigini, dedelerinin yasadig1 diin-
ya ile kendi diinyasimin farkli oldugunu asil saptayan Bat1 toplumuydu.
Avrupa Ronesansdan beri, yasamin degistigini, tarih ¢izgisi tistiinde yeni
agamalara gectigini farkediyordu. Mousnier 1745°de Fransiz Akademisi
adina su agiklamada bulunuyordu : «Paris Akademisi, Avrupanin devam-
I degismis ve halen degigsmekte olan bir kita oldugunu agiklar. Bu de-
filsim, bizim, gelisen bilgi ve bilincimizin bir eseridir. Akademiye gore
diinyanin diger bolgeleri durgunluk i¢indedir». Daha 17. ylizyilin sonun-
da gezginlerden Chardin «Asya atalet demektir, Avrupa ise siirekli de-
fisen bir diinyadir, diyordu (*). Avrupa; duragan bir diinyada gelisme
ve ilellemenin, yasami degistirmenin kendine o6zgii bir olgu olmas ile
oviingliiydii. Avrupa diinyanin diger koéselerini taniyor ve kargilagtirma
yapiyordu. Avrupalilar 15, yiizyilda bile diinyanin diger koselerini tani-
tan seyahatnameleri okuyorlardl. Yenigag, Avrupalida kendi hayat tar-
zinin iistlinliigline dair bir biling dogurdu. Acaba, Avrupa duragan de-
digi dlinyanin obiir pargasina da degisme fikrini kabul ettirme gayre-
tinde miydi? Iddianin tersine Akdenizin dogusu, bu modeli gézlemekte

(*) M. Dcvéze, 'Europe et le monde & la fin du XVIII é siécle, Paris 1970, s. 3.
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ve yavag yavag benimsemekte oldukga bafimsiz ve kendiliginden davran-
migtir, Ozellikle 18. yilzyl; Osmanli diinyasimn, Avrupay:r ve Rusyayi
pazen naiv, bazen ustaca gozlemledigi bir donemdi. Dahas1 bu gozlem ve
mukayese artik yaziya ve tanmitima konu olmugtu. Dogulular savag mey-
danlarinda, sonra ticaretde yilizyiize geldikleri Avrupay: daha yogun bir
higimde izlemeye baglamiglardi. 18, yiizyil Osmanli sefaretnaineleri bu-
giin Avrupa tarihgilerinin kendi toplumlarinin tarihi igin kullandiklar:
kaynaklar olmugtur. 18. yiizyiin Osmanlisi Avrupa ve Rusyaya galkan-
1l bir fikir iklimi iginde bakmigtir. Ama bu bakig ve bilincin evrimi bile
Osmanli diinyasinda onemli degigmelerin varoldugunu gosterir. Biiyiik
Petro devrinde Rusyaya elgi giden Mehmed Aga, Carin yaptig1 gegit to-
reni ve yeni protokol diizeninden «Carin maskarahklar» diye sézetmek-
tedir. Ama II. Katerina Rusyasina giden el¢i Mustafa” Rasih Paga Rusya-
nin tasvirini etraflica ve takdirkar bir ifadeyle yapmaktadir. Yirmisekiz
Celebi Mehmet Efendimin Fransaya bakisini, Potsdam’a giden elgi Ah-
med Resmi Efendi’nin; ordu, bilimler ve devlet diizeni {lizerindeki ayrin-
til1 ve olumlu betimlemeleri tamamlamaktadir,

Osmanl insani 18. yiizyildan beri bulundugu mekéni ve zaman giz-
gisini bagka bilingle gdormeye, diinya tarihini ve cografyasini tanimaya
bagladi, 18. yiizyilin Osmanli okuryazarlar: arasinda artik bir tiir aydin
ziimre dogmugtu. Latince 6grenen Osmanli-Tiirk aydinlar vardi. Dimitri
Cantimir'in Istanbuldaki dostlar arasinda Mavrokordatolar ve bir miis-
liman olan Nefiyoglu miikemmel Latince biliyorlardi. 17. yiizyi1l sonunun
tarihyazicilarindan Hezarfenn Hiiseyin Efendi, Yunanca, Latince 6gren-
misti. Meraklilar kervanina eski Galata kadisi (Yanyali Hoca) Mehmet
Lsat Efendi de dahildi. Ibrahim Miiteferrika matbaasinin musahhihi idi
ve Latince 6grenmisti. Hezarfenn Hiiseyin Efendi, Yunan-Roma tarihin-
den sozeden ve diinya tarihine bakmasini bilen bir tarihyaziciydi. 18. yiiz-
yil Tiirkiyesinde ise o6rnegin Pirizade Mehmed Sdhib Ibn-i, Haldun'un
«Mukaddimessini Tiirk¢eye gevirdi. 18. ylizyil insaninin tarihe bakig ¢iz-
gisi ve bilinci degisiyordu. Unlii sadrazam Nevsehirli Ibrahim Paga iki
adet diinya tarihinin terclime ve basimi igin de bu arada emir vermisti.
(Hvandemir ve Ayni'nin diinya tarih ve cografyasi ile ilgili eserleri) Cid-
di ligat galigmalarina da bu devirde baglanmigti. Yazlanlar, deg1§1k il-
gileri dogurdu. ‘

Dil bilgisi, Avrupa ve eskigag tarih b11g1s1n1 o da cografya bilgi-
sini getirdi. Diinyadaki renklilik ve degigmeleri gérmege baglayan bu
ziimre bliylimekte devam etti. Osmanli adam bir anlamda geride kalan
zaman kadar, yagadig1 riinyanin renklerini de farkeden senkronize goriig
sahibi biri oldu. Dig diinya ile kendi konumunu kargilagtiran yargilayan
yeni bir kiiltiir adami ortaya ¢ikti. Meraklar degisiyordu. Bu egilim sa-
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ngce 1atanpuia~ve Usmanli bUroKTaslalnin st katmanlarma 8zgl degil-
di. 1730'larda Baron de Tott, Kirim haninin Moliere oyunlar1 hakkindaki
bilgisini ve bazi gevirilerin yapildigini1 hayretle kaydediyordu. Yagam bi-
¢iminde ve zevklerdeki degigmeler igin bunlar asiri ornekler sayilmama-
lidir. Osmanli aydin eliti artik dar anlamda okumug (literaty) olmak-
tan g¢ikiyor ve gelecegin intelligentsia’sini olusturmaga, hazirlaniyordu.
Yagadig1 zaman kesitinin ve cografyanin bilincine eren bu ziimre, gevre-
sini degistirme ve tarihle bilingli bir diyalog kurma donemine girecekti,
19, yiizyilin Osmanlis1 bu degigen tarz-1 hayatin, yani déneminin biling-
lice adin1 da koydu; Islahat devri, Tanzimat, Usul-ii cedid... Kurumlar-
da degigmeler, toplumun dokusunu etkiledi. Bu bilingli ve tiimel degi-
giklik dénemi, bir¢ok aydin ve diigiiniiriin kafasinda farkli degerlendir-
melere konu oldu; somiirgelesme, kiiltiirel yozlagma, kotii batililagma gibi
deyimlerle agiklanan protestolar, salt bizim toplumsal tarihimize 6zgii de-
gildir. Benzer siireci yagayan biitiin toplumlarda benzer tepkilere rast-
lanir. Buylk Petrodan beri biitiin Rusya ayni diiglinsel ¢atigma ve Kkrizi
yasiyordu. Osmanl; modernlegmesini siiriikleyenler belki biiyiik Petro ve.
haletleri kadar da Avrupali ve Bati hayrani degildiler, ama onlar da ay-
n1 tepkileri doguracak bir geligmeyi siiriiklediler. Reform ve degisme ha-
yatin her kompartimaninda goériiliiyordu ve geligmelerin kokii sadece 19.
yuzyillin degil, biitlin Osmanli asirlarinin igindeydi.

Islahat asrinin adini biirokratlar kendileri koymustu. Tanzimatin Os-
manli tarihindeki restorasyon devirlerinden farkli oldugunun bugiiniin
tarihgileri kadar devrin insanlar1 da bilincindeydiler. Reformcu biirokrat-
lurin «usul-i mehasin-i Tanzimat» gibi mottolarinin kargiti betimlemeler
de hemen ortaya ¢ikti. Tanzimat baglarinda kullanilmayan ﬁakat devirle
birlikte anilan bir deyim ise Tiirkiyede tarihgi ve siyasal diiglinceyi bir
ylizylla yakin zamandir meggul ediyor; «batililagmas...

Batililagmak; yani bati gibi olmak, batiy1 benimsemek.., Bu kavram
Tirkiye’nin hayatinda 18, yiizyildan beri rahatsiz eden, goriinmeyip his-
sedilen bir Demokles kilic1 gibi var. II. Megrutiyetten beri adiyla saniyla
tartigihiyor, Cumhuriyet déneminde ise resmen programda var. Bati ne-
dir? Bugiin bu soruya Avrupa diye cevap verenlerin yaninda, Amerika,
dahas1 Japonya diye cevap verenler de var. Ise sanayi imparatorlukla-
rmin bilangolariyla bakinca, Japonya Batiya girer; parlamantarizm diye
bakinca Sarkliligin prototipi diye gozlenen Hindistan niye Bati olmasin
ki? Kavram kaliplarini boylesine yaymaya devam edince en sarsilmaz mii-
tcarifelerin bile yetmezligi goriiliir. En yaygin tarif su; Bat1 uygarhig
hellen - hiristiyan bir uygarliktir. O zaman Ortadogudaki Nastu-
rileri ne yapalim. Kendileri Batinin en eski hiristiyanlar1 kadar hiristi-
yan olup, Hellen dili ve yénetimiyle de daha énceden temasa geg¢migler-
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dir. Hele yanibaglarindaki Siiryaniler igin bu keyfiyet hig tartigma gétiir
mez. Dogunun Katolikleri ve diger hiristiyanlar: iistelik epeydir siki bir
bigimde Hellenlegmiglerdir, Hele miislimanlik ve musevilik; hepsi de hi-
ristiyanlik gibi ayni kékenden gelmis, hepsi de hellenize olmustur. Ama
musevilik de Avrupa topraginda bulundugu kadar Batih sayiliyor an-
cak... Bati uygarlifinin hiristiyan kanadini protestanlikla 6zdeslestirme
yanllar1 da var. Ancak bu goriis sahiplerinin talihsizligi sudur; protes-
tanlik ortaya giktiginda, Bat1 uygarlifi denen sey ¢oktan tarihin firmin-
dan ¢ikip kaliplara dokiilmiigtii.

Kavrami agiklayic1 kistaslar1 koymanin, konanlar: kabul etmenin zor-
lugu ortadadir. Ama hald bat1 uygarhig1 ve Bati gibi bir kavrami atama-
y1z. Clinkii bat1 uygarligi denen bir uygarlik var; degisik dil konugan ve
ayni kita ve hattd ayni kita lstlinde degisik iklimlerde yagayan bu gu-
ruplarin ortak bagat 6zellikleri var. Ortak yasanan bir tarih ve kurumlar
cergevesinde bigimlenmis bir uygarliktir bu... Bin senedir birbirlerinin
dilini ve edebiyatini taniyan, talebeleri birbirinin okullarinda okuyan,
birbirinin adetlerini benimseyen, akraba toplumlardir bunlar. Ama tek
tayin edici 6ge bu degil. Batr uygarlifinin insani belirli bir siiredir ta-
rihe, hale ve gelecege belirli bir bilingle bakan, gelecegini saptamaya
caligan biridir. Bat1 uygarlig1 ve bati toplumu bir degisimin toplumudur.
Degigsmeden duran toplum olur mu diye sorulabilir, olmaz ama her top-
lum degigimin bilincine Bati1 kadar erken varmig degildir. Degigimi far-
keden ve ona miidahale etmege kalkan bir bilingtir batililik. Geligme,
degigsme gibi kavramlar1 Bat1 kendi bulmustur. Ciinki bu olayin igine
giren ve en yogun yasayan odur. 18. yiizyilin batilis1 (Avrupalisi) hakli
clarak bu devinimi kendine maletmigtir. Dogru veya yanlig bu kaniya
nerden ulasiyorlardi? Herhalde tarihe bakarak ve o tarihin diinyanin di-
ger boliimlerinde Avrupada oldugu kadar hizlanmadigini gorerek. Boyle
bir yaklagim ayri bir uygarlik olmak igin yetermi, diyebiliriz? Ama her-
halde kendini adlandirmak ve farkliigini belirtmek igin yeterdi. Ustelik
bu uygarligin iiyeleri kendilerini ayrimlamak igin bu kistasla da yetin-
miyordu; ortak yanlarini, diinyanin geri kalan taraflarindan ayri olan
yanlarin1 da betimliyor, yerine gore vurguluyor ve yerine gore abarti-
yorlardi. 18. yiizyila kadar bati Avrupa i¢in dogudaki Grek-ortodoks hi-
ristiyanligi, hi¢ de hiristiyanhik degildi. Daha dogrusu hiristiyanlik bati-
hilik i¢in yeterli degildi. Genis gevrelerde Bulgar bilinmiyordu, Yunanlh
ile Tiirk pek ayirdedilmiyordu, Rus g¢ok uzak bir insan tipiydi. Su halde
Isanin iimmetinden olmak batililik, Avrupalilik igin yeterli degildi. Belki
miisliimanlar bu diinyanin insanina uzak goriiniiyordu diyebiliriz, ama
diger yandan daha 13. yiizyilda, Dante’nin «flahi Komedisde Ibdiirriigdii,
toni Sina’y1; Virgilius ve Aristoteles kadar kutsadigini, ayn1 seyin Can-
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teroury Tales de Chauser tarafindan yapildiini unutmamak gerek. Gre-
ko » Romen ve hiristlyan Bat1 ve miisliman Dogu veya Islam medeniyeti
gibi kutuplagmalar kavram olarak daha ge¢ donemin iiriinii. Batinin bu
kutuplagmadaki dolayh etkisi agik, ama bizzat dogulu dediklerimizin bu
kutuplagmadaki etkileri de daha az degil. Tabii bu kavramlarin dogulu-
larin kafasinda yer etmesini de gene Avrupa etkisi bir egitim ve anlayi-
gin urinii olarak degerlendirmek gerek.

fslam medeniyeti gibi bir kavram diipediiz 19. yiizyilin icadi. Hem
de batih oryantalistlerden gok dogulularin benimsedigi bir icad. Joseph
Hammer bu kavrami hemen hig kullanmaz, ondan once Giambattista
Toderini ve hatta Dimitri Cantimir de kullanmaz. Somialar1 Gibb ve ba-
z1lar1 bu kavrama bulagmaga baglar. Brockelmann «Islam kavimlerin
Tarihi»nden s6z eder, ama Islam Kkiiltiirii ve edebiyat1 gibi deyimlerden
uzaktir: Arab edebiyati, Arab kiiltiirlinden bahseder ve onlar inceler.
Hegel 19, yiizy1l baginda «Dogu diinyas1» der, dogu salt Islam degildi onun
igin. Dogu riinyas1 nihayet goreli bir cografya ¢izgisidir; Avrupanin do-
gusundaki tiim toplumlar: kapsayan bir diinya... (**) Ronesansdan beri
Avrupa Akdenizin dogusuna karg: yogun ve ciddi bir ilgi duymugtur. Ama
Avrupada Islam bugiinkii anlamda degil, oldugu gibi din olarak anlagi-
lan bir kavramdir. Miisliimanlardan ve Islamdan sozedildiginde, bazen
Arap, ¢ogunlukla. Tiirk sozkonusudur. 17., 18, ve 19. yiizyil baginin «ori-
«ntal» denen diinyasi Avrupanin dogusuydu. Aydinlanma - diigiiniirleri
iginde Voltaire Islam igin olumlu yargilamalarda bulunan biri. Doguda
«despot yonetimin varligini ve 0Ozgir sanatin bulunmamasiniy Voltaire
Islamla degil, eski Yunan kiiltiiriine uzak kalmak ve semitik kiiltiir gev-
resinin kaliplarimi benimsemekle agiklar, 18. yiizyilin Ingilteresi Fran-
w1z aydinlanmasindan daha sogukkanlidir. Simon Ockley «History of the
Saracens»ini yazarken uygarlifin bu donemine sogukkanlihikla bakar.
Unlii Edward Gibbon ise, diinya uygarligina katkida bulunan Islamdan

(**) Dogu diinyas:1 Hegel icin biitiin eskicag dogulularim icerir. (Philosophie der
Geschichte, I boliim ve IV béliim, 2. bashk) Islam ise ortazaman Avrupasin
harekete gegiren bir diinyadir. Ashinda Islam (Mohammedanismus) da dogunun
negatif biinyesine sahiptir. Geist’in (tin) in 6zgiirliiglinden sézedilemez, Ama Is-
lam fetih¢i karakteriyle, Batiy1r miicadeleye sovalyelige 6zgii cesaret ve giizel-
lik duygusuna itmistir. Felsefe ve siir Batiya Araplardan gelmistir. Islamin
kendi ise cennet ozlemiyle yasayan bir fanatizm halinde diinya tarihindeki
roliinii kaybetmistir. Hegel, Araplar ve siir derken, Goethe'nin ¢divansindan
sozediyor. Hegel'e 6zgii kaba yanhglardan biri daha, Goethe’'nin «Westostlicher
Diwan»nin esinti kaynag, Hammer'in Iranh Hafiz’dan yaptifn ceviriydi. Bu-
rada 6nemli olan, Hegel'in Islamu Araplikla 6zdeslestirmesidir.
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ve Islam tarihinden sdzeder. (***) Biyle OIUBIG bétimlemeler; dlumsuz
hetimlemelerle beraber vuroldu. Misyoner dilglinceye gore; islam gapdag
gorikalmigh@in neden| olup, hiristiyanlik ilerlemenin nedeniydi. (Bu go-
r(lglin icine E. Renan koymak pek dogru degil. Renan farkli yorumla-
rin sahibi bir digiliniir). 18. ylizy1l sonlarinin dar pozitivist, titiz filologu
Silvestre de Sacy higbir zaman Islam uygarligi gibi genis kavramlara
hagvurmaz. Avrupa diisiincesinde bir Islam diinyas1 ve homo islamicus
kuvrami dogmustu. Ama kavrami, asil benimseyip bugiine kadar yorum-
layanlar Ortadogulu diigiiniirler oldu. L. Massignon, T. E. Lawrence, W.
S. Blunt gibi oryantalistlerin aragtirmalarim1 ve ortaya koyduklar: «is-
lam» kavramini, Arap ulusgulugunun onciileri olan diigliniirler benimse-
yip kullanmaya bagladilar. Islam bugiin tarihgilik ve siyasal diigiiniigiin
Olesinde bir ideoloji haline getirilmektedir. Ama islam medeniyeti ne
gibi etnik 6gelerle 6zdeslestiriliyor ve bizatihi Islam medeniyeti, miislii-
man toplum gibi kavramlar nedir, gibi sorularin cevabinin verildigini,
halen séyleyemeyiz. Kisacasi «Islam medeniyeti» Araplar arasinda 19.
yizyilda tutulan ve sevilen bir slogan; miislimanlardan biraz 6nce hi-
ristiyan Arap aydinlarin pek sevdigi, Islama olan hayranliktan gok, Arap-
Lija olan baglilikla ortaya ¢ikan ve ismin tersine oldukea laik igerikli bir
kavramdir bu. Ortagagin islamlar1 igin bdyle bir kavram yoktu. Peki Or-
tagagin miisliman) yagadigy diinyay: ayirmaz miydi. Ayirirdr kugkusuz
ama bagka adla, bagka yaklasimla. Dar’ul Islam derdi Miisliimanlarn
egemenligindeki diinya pargasina, 6biir tarafa da Dar’ul harb... Dar'ul
harbdeki birine harbi denir; ister bir Merovenj asilzadesi olsun, isterse
bir koylii veya miisliimanlarin eli degmemis bir Hind bolgesindeki Brah-
man kastinin iiyesi... Harbi, islam topragina aman dileyerek girer ve
miista’men statiisii alir. Dar’ul Islamdaki hiristiyan oyle degildir, onun
statiisii bagkadir, zsmmi denir, Zimmiler ehl-i kitabtir, yani Hz. Ibrahi-
min 6gretisinden kaynaklanan dinlerden birine mensub olmalidirlar. Ama
uygulamada Zerdiigtilere bu statii verildigi gibi, Abbasiler devrinde ne
yapacaklarini bilemedikleri Harrandaki Sabian (Sabiyyun) cemaatina da
ayn statiiyli verdiler. Oysa diipediiz yildizlara tapinan astrolojik bir di-
nin iiyeleriydi bunlar. Acaba Dar’ul Islamdaki diisiiniir yasadig1 uygar-
l1g1 IslAm medeniyeti diye mi tarifliyordu. Kesinlikle hayir... XI. asrin
diiiiniirlerinden Kaadi Ahmed el Andalusi’ye bakalim; sayisiz «tabakats
kitaplarindan (milletleri tanimlayan eserler) birinin, «Kitab-1 tabakat el
Umam»sin yazar1 bu... Ona gore medeniyeti yaratan kavimler gunlardir;
Arablar, Hindliler, franhlar, Kaldaniler, ibraniler, Yunanlilar, Misirhi-

(***) Ingiliz oryantalizminin bu olduk¢a dogru tahlili Maxim Rodinson’a aittir. bkz,
«The Western Image and Western Studies of Isiam» The Legacy of Islam 2 nd
edit, J. Schacht, C. E. Bosworth, Oxford 1979, s. 9-37 ve 39.
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lor, Romalilar (¥ski Roma ve Bizans); Tiirkler ve Cinliler bu cergevede
olo alinamaz, ama pratik bilgili, saygiya deger kavimlerdir. Diger kuzeyli
kavimler ise; elverissiz iklim sartlar1 yiiziinden, -durgun zekali ve anla-
yigt kitdir ve yaratici olamazlar. (*) Endiiliisli Ahmed’in uygarhgin ni-
leliginl ve cografi simirlarini belirleyisi Heredot’dan ve Strabon’dan fark-
81z ncerdeyse. Siralamasina bakinca dine, dile 6nem vermedigi agik; 6nem-
li olan Akdeniz diinyasi ve uygarligi... Ahmed Andalusi béyle diisiinen
tek adam degil, bu gelenegin i¢cinde ve o gelenegin eseri olan diisiiniirii
hepimiz biliyoruz; toplumlarin yapisini dini goériinse dahi son derece din-
dig1 rasyonel bir tutumla inceleyen, Ibn-i Haldun bu.

Kisacas1 Islam medeniyeti ve Islam kiiltiirii gibi kavramlar1 bugiin
bazi1 aydin ve bilginler bir ayrimlama ig¢in kullamiyorlar. Ama bu ay-
rimc1 vurgulama asil 19. ylizyilin kendini yiiceltmek isteyen modernleg-
meci ve de yeni ulusaler Ortadogulu diisiiniiriiniin kafasinda yatiyor. fs-
lam ayr1 ve berikilerden agagi kalmayan bir uygarhktir, deniyor. Diger-
lerinden yani Avrupalilardan asag: olmadig1 agik; ciinkii.zaten ayn1 uy-
garhik cevresinde, Akdenizin iginde yasamis miisliimanlar da... Bu daha
gok 18. yiizyil oryantalizminin ve Avrupanin, Doguyu (smrlar1 aslinda
onlara gore dogu Avrupadan baglardi) dislayici bakisina bir-tepki ola-
rak ortaya atilmis. Hele «Tiirk-Islam medeniyeti» deyimi tam Balkanik
hir adaptasyon; Hellen-hiristiyan uygarligi, Slav-hiristiyan uygarhg: gi-
bisinden bir kavram. Dini tarafi da yok. Dine bagli oldugu ileri siiriilen
evrensel bir uygarhga, bir etnik grub, bir ulus adina sahip ¢ikmak te-
lag1 i¢inde ortaya atilan kavramlar bunlar. Oziinde laik ulusalci bir ma-
ya, goriiniisiinde de bir kavim adina biitlin diger dindag kavimlerin iis-
tiine ¢ikma c¢abasimi tagiyan bir kavram. Parcalanan Osmanli impara-
torlugunun terekesi iizerindeki kavganin yarattigi bir iiriin sayilabilir,
«Tiirk-Islam medeniyeti» sloganu... _

Ayr1 uygarliklarin batililagmasi nasil olacak. Bu 18. yiizy1l sonunda
tartigilmaga baslandi. (batililagmasi s6zkonusu olan uygarliklarin kimi
ayry, kimi o kadar da ayr1 degildi Avrupadan) Rusya geg¢ batililagty, mo-
dernlesti deniyordu. Oysa, olay Biiyilik Petro ile baslamiyordu. Cok oOnce
Rusya seckin simifinda hiimanizmaya, yenicagin Avrupa kiiltiiriine egi- -
lim baglamig ve Avrupa tarzi her alanda hayata girmege baglamigt. Ja-
pon Ornegi; batililagma ve Avrupa ile problemi olanlar i¢in ¢ok g¢arpiciy-
ch, hatta heyecan vericiydi. Japonya, Batinin higbirgeyini almayip sadece
teknigini alarak kalkinip gii¢lenen bir toplum olarak goriiniiyordu bazi
gozlere. Ne var ki bu goriig bilgisizlikten kaynaklaniyordu. Japonya biz-

(*) Sa'id Ahmed al-Andalusi, Kitab tabagat al-umam, trad. Francgaise R. Blachére, .

«Livre des catégories des nations» Paris 1935, s. 35-37 naklen B. Lewis «The
muslim discovery of Europe» London 1982, s. 18.
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do o glinden bugtine hi¢ taninmamgtir. Hi¢bir dogulu ulus Japonlar ka-
dur Avrupanin dinine yakinlik duymamigtir. 17. yiizyildan beri Japonlu,
Avrupa tibbini, teknigini ve diglincesini izliyordu. Avrupa diisiinii ve
tnedeniyeti ile Japonyanin iligkileri dun boyleydi, bugiin aym sey daha
yugun olarak striiyor.

Tirkiyedeki, daha dogrusu Osmanli toplumundaki batililagmanin 6z-
giin tarafi; bu silirecin adi konmadan baglamig olmasidir. Tabii bu yar-
gida bulunurken de kesin gergeve saptamamak gerekir. Ciinkii impara-
lorlukta yagsayan Rumlarin bir kismi daha bagindan Bati ile iligkidedir,
lunya adalarinda Ronesans kiiltiiriiniin hi¢ de kiiciimsenmeyecek merkez-
leri, eski Yunanca-Latince ve yagayan bati dillerinde egitim veren kurum-
lar vardi. Hali vakti yerinde Yunanli, gocugunu orada okuturdu. Yunan-
lilar Avrupa diinyasina gidip gelen, yerlegip yasayan bir gruptu. Fenerli
Rum aristokrasisi bati kiiltiiriine agikti, ama Osmanlica egitimini de en
iyisinden alirlardi. Eflak Bogdan prensliklerinde bati tipi egitim erkenden
yerlegmigti, Birinci sinif Osmanli aydini olan Dimitri Cantimir, bat1 dil-
lerine ve bilimine devrinin dlgiileri iginde esasli bir bigimde sahipti. Bul-
garlar 18, ylizyilda Yunanlilar araciligiyla klasik diinyaya degilse de Av-
rupa kiiltiirine ve ulusalciligina yaklagtilar, Liibnan’in Maruni hanedan-
lury, batili yasam bigimine 17. yiizyildan beri giriyorlardi. Sadece Bab-1
Qli'yi ve Anadolu kitasini g6zoniine alarak, Osmanli imparatorlugundaki
batililagma olgusunu ve degigimi kavrayamayiz. Gene Osmanli impara-
lorlugunun askeri gereksinimleri dolayisiyle Avrupa diinyasina, diigiince
ve edebiyattan daha 6nce yaklagmak zorunda kaldig: agiktir. Askeri re-
formlarin sadece kiglayla sinirli kalmayacagi; daha dogrusu reformun as-
keri cerrah yetigtirmek icin tib egitimi, istihkdm ve yol i¢in miihendis-
lik egitimi, matematik, cografya derken sonunda vergilerin diizenli top-
Junmas1 igin maliyeye yansiyacagi aciktir. Ciinkii devamli merkezi bir
ordu tutmak demek, modern merkeziyetgi bir sisteme dayali bir mall ida-
re gerektirir. Nihayet bu gelismenin yonetimin her kompartimanina ve
hukuk alanina sigrayacagi agiktir, Osmanli batililagmaya pragmatik blr
yaklagimla girdi. Ama bu siirece girince gelismeler onu bugline kadar ge-
tirdi. Osmanlinin batililia teorik planda hazirlanmayisinin en onemli
kaniti, tarih, felsefe ve edebiyat alanindaki yavag degigsmedir. Hatta
Fransiz idare hukuku sistemini uygulamakta tereddiit etmeyen, pratik
gerekcelerle Fransiz Medeni Kanununu bile adapte etmeyi diiglinenlerin;
cagdas Fransiz tarih metoduna, Avrupa felsefesine ayni yogun ilgi ve
yaklagimi gostermedikleri goriiliiyor. (**) Imparatorlugun yonetiminde
elediye ve zabita kanununa kadar Avrupa taklit edilmigtir, ama parla-

(**) 1. Ortayl, T Akillioglu, «Le Tanzimat et le Modéle Francaiss L’Empire Oito-
man et la France, Varia Turcia III, Istanbul-Paris 1986, s. 197-208.
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mantarlzm I¢in béyle bir egilimin yavasladig: agiktir. Osmanh batililag-
mani, Batiyr hayranlikla degil; zorunluluk nedeniyle tercih etmigtir. Tan-
zimatin en muhafazakar goriinen kigiligi Cevdet Paga’nin imparatorlu-
fun idari yapisinin batililagmasinda en onemli rolii oynayanlardan oldu-
Rgunu unutmayalim. Nihayet ismi konmayan batililagma bir dig zorlama-
dan ¢ok, bir i¢ kararin sonucudur. Cagdag tarihgilerimizin bolca bagvur-
dugu, dig zorlama igin ileri siiriilen kanitlar; daha ¢ok imparatorlugun si-
yasetine yon verdigini iddia eden megaloman diplomatlarin hatiralan-
dir. Bunlar, biiyiikk olaylar1 ve tarihi olugumlari degerlendirirken bag-
vurmak igin; 6nemli olsa bile gok yetersiz kalan, bazen de yaniltan tarih

belgeleridir.

19, yiizyilin ikinci yarisindaki Osmanli diigiiniirii bu geligmelerin so-
aucu olarak; daha demokrat ve 6zglr bir rejim istemektedir; aile ve top-
lum hayati, egitim ve yonetimde daha 6zgiir, daha katilmaci hedefleri
vardir. Bat1 toplumunun kurumlar1 ve yasami bu diigliniirleri etkilemig-
tir. Ama bunlar nekadar baticidir, tartigitir. Bir yerde Fazlurrahman’in
tasnitiyle bu diigiiniirler modernist islamcilar arasinda yer alir. (***)
Geng Osmanlilar, Hind miisliimanlar1 arasindaki Seyyid Ahmed Han,
Araplar arasindaki benzerleri Muhammed Abduh, Abdurrahman Kevva-
kebi gibi bat1 toplumunun hemen biitiin temel kurumlarini, yeni bir is-
lam igtihad1 esasina gore Osmanli toplumuna getirmek amacindadirlar.
Onlara gore, Megruti rejim, islamidir; ¢linkii «megveret» usulii bunu ge-
rektirir. Kadinlarin tutsakligina, ¢ok kadinla evlilide son vermek gere-
kir, ¢linkii Istam’in ruhuna aykiridir. Nanmuk Kemalin ozgiirliikgiiligii
ulusgu bir esasa dayanmaz. Laik de degildir. O latin harflerine kargidir.
Medeni kanunun adin; agzina almaz. Ama ondan daha islameci olan ve
parlamentoyu bile gergek temsili bir organ olarak gérmeyecek kadar oto-
riteye bagkaldiran Ali Suavi, birgok ydnleriyle megrutiyet reformlarinin
da otesinde taleblerde bulunur. (Daha 6z bir Tiirkcge, tek evlilik ve hatta
ulusgu yaklasimlara sahip oldugu da goriiliiyor). Osmanli aydini1 Batiya
ve bat1 diiglincesine karg1 kugkucu ve ihtiyathdir.

19. yiizyilin, Batiya karsi kugku duymayan, batililagmaci miisliiman
diigiiniirleri bizde degil, Rusya Carliginda ortaya ¢ikmiglardir. Nedeni
biryerde gayet agiktir. Osmanli aydini Avrupay: digindan gormiis irkmiig
ve o toplumu da aslinda geregince tanimamigti. Rusya miisliman aydin-
'ar1 ise Batida degil, batililagmig bir yar1 dogulu toplumda yagadiklarin-
dan; yasadiklar1 ve gordiikleri deneyler ve 19. yiizyi1l Rusyasinin diigiin
akimlari, toplum kurumlarinin iginde bulundugu evrim onlara daha ce-
saretle, laik bir batililagma programi izleme telkininde bulunmusgtur.

(***) Fazlurrahman, islam, New York, 1968, s. 261 vd.
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Azerl reformatér, M. F. Ahundzade, Musa Kazzm Bey (Protestan olup
Alcksandr adin1 ald1) Sehabeddin Mercani, tsmail Gaspirinski gibileri bu-
ru 6rnektir, Cok sonralari Jontiirkler arasinda ilging bir yeri olan Ab-
tlullah Cevdet’in laik ve radikal baticilig, Osmanh toplumundaki ihti-
yatli batililasmaya karsi bir tepkidir adeta.

Batihlagma imparatorlugun reform asrinda, gittikce adi ve kavgasi
mlan bir akim olarak sahneye ¢ikti. Joén Tiirklerin iki kanadinin (yani
htihadgﬂar ve Prens Sabahattincilerin) hangisini daha batic1 veya daha
tlofucu olarak niteleyebiliriz acaba, cevap pek zordur. Tanzimat done-
ml, ferdin hayat ve kazang giivenligini saglamaya ydnelik hareketler ve
yasama girigimleriyle basladi. Rejimdeki Avrupalilasma (kanun devleti
nlma hareketi) kurumlara, oradan egitime ve diisiinceye yansidi. Tiirk
toplum hayatina kadin girdi. (Balkanlarda kadin goktan hayata girmis-
ti. Aprilov’'un Bulgaristanda actig1 ulusal okullarin 6gretmenleri arasin-
da kadinlarin sayis1 artiyordu.) 19. yiizyil sonunda muallime hanim Tiirk
toplum hayatinda da yerini almisti. Bitmez tiikkenmez tartigmalar da bas-
lnch Batldan badece teknigi alahm diyenlerin yaninda daha degi§ik gﬁ-
ﬁum halini aldy; «hars» ve «medemyet» aywrimi iki icerigi belirsiz kav-
ramin so6zde ayrimlanmasidir. Hars Batiya olan kuskuyu besleyen bir
kavramdi. Hars soziiniin «cultures kelimesinin kotii bir Arapga ¢evirisi ol-
dufunu, ¢iinkii bu kelimenin sadece toprak ekimi olmayip latincede tapin-
may1 da igerdigini sdyleyelim. (Hem anlamca farkli olan, hem de Ronesans-
dan beri diigliniirlerin isleye isleye igerik bosalmasina ugramis bdyle bir
kavrami chars» veya «ekin» diye gevirmenin garabeti de agik).

Tiirkiye yo6netimi ve egitimi kaginilmaz olarak batililasiyordu. Mo-
dernlesme egitime yansidikca medrese gevresi ve ilmiyye sinifi bunun
disinda kaliyor ve devlet ve toplum hayatindaki eski egemen roliinii kay-
betmeye baghyordu. Iranin modernlesmesi ile Osmanli modernlesmesi
arasindaki en 6nemli fark budur. Iranda ruhban sinifi diyecegimiz din
adamlar1 modern egitimi de alarak yerlerini muhafaza edebilmiglerdi. 19.
viizyil bir kiiltiirel diializm asridir. Bu hukuk ve idare alaninda da boy-
ledir. Iste bu sancili durumdur ki énce Jéntiirkleri ‘sonra Cumhuriyetgl-

(*) 1ikinci Mesrutiyet ve 19. yiizyil sonunun mimarisi bu Batiya kars: kuskucululu
gosterir. Ancak bu yeni oryantal mimari bir yerde neokslaik usldbun, yani o
devirde Batida moda olan beynelmilel neoklasik mimarinin bizdek! subeslydi,
Bat: uygarhg tiimiiyle mi alinacak, nasil alinacak, Celal Nuri (flerf) bu ko-
nuya tartismalar arasinda ilgiyvi cekiyor. Prensip olarak batici, ama uygnrhk
degisimi ve modernlesme siirecinin sorunlar1 iizerinde ¢ekingendi. (Tarth ve
Toplum, 9. ve 10. say1 C. Meric’in «Celal Nuri’nin Tiirk *Inkilabi») Ahdullah
Cevdet daha total ve radikal bir goriisii savunacaktir.
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lorl bagnrih bir bigimde radikal g¢oziimler aramaga sevketmigtir. Modern-
loyme, Bat1 dedigimiz Avrupa modeline gore olmugtur. Bu segim ozgiir-
Jugll tammayan bir modeldir; ¢linkii Avrupa degisen ve egemen diinya
merkezi durumuna gelen bir cografya pargasidir. Modernlesme; sadece
bizde defgil, bu ise bizden daha dnce giren ve daha kolayca bu sorunu
gozebilecek olan Rusyada da sancilar ve tepkiler yaratti Biiyiik Petro-
dan 150 yil sonra Aksakov hala «Ddnelims diye siir yaziyordu, Ririk’ler
asrina geri dénmek niyetindeydi. Ote yanda Caadayev ise Rusyanin hala
dogulu, mazisi karanlik gelecegi iimitsiz bir toplum oldugunu gergek re-
formun ortodoks kilisesinden gikip latin-katolik kiiltiirline girilerek ba-
garilabilecegini savunuyordu. Bu iki diinyadaki, yani Rusya ve Osmanlh
diinyasindaki diigliniirlerin bazen benzer sorunlar uzerlnde adeta eg bir
uslibla durmus olmalari1 bir rastlanti degildir.

Batilillagma sorunu; bati toplumuna 6zgii temel kurumlarin, Bati ta-
rihinde baglayan sanayilesmenin, kentlesmenin ve siyasal kutuplagma-
larin toplumumuza girdigi giiniimiizde de var. Yahut degigsmenin getir-
digi sorunlar batililagma baghg: altinda tartigithyor. Tiirkiye’nin ikiyiiz-
yilik tarihinin bu baghk altinda ele alinmasi da bdyle bir durumdan
kaynaklaniyor. Oysa tarihe goz attigimizda «batililagmas kavrami yogun-
lugundan ¢ok sey kaybedecek bir tartigsma konusudur.

18, yiizyilda Osmanli imparatorlugu; orta Avrupa kiiltiir gevresinin
etkisi altindaki Balkan eyaletlerinin hareketliligiyle, yiizyillarin yagsam
bigimini barindiran Mezopotamya eyaletlerinin olugturdugu bir sistem-
di. Osmanli modernlegmesi igin kesin bir tarihleme ve cografya g¢izme-
nin giigliigii ortadadir. Ustelik yeryiiziiniin biiyiik devrimler gegirdigi 18.
ve 19. yiizyillarda biitiin diinyanin, hatta Avrupanin bile bu galkantilar:
cszamanli ve egdegerli olarak yasadigi sdylenemez. Osmanli modernles-
mesi, Nevsehirli fbrahim Pasanin sadrazamhg: devrinde matbaanin ku-'
rulmasi, Osmanl kiiltiirlinde ve hayat tarzindaki batililagma girigimle-
riyle mi, yoksa II. Mahmud'un reformlariyla m1 veyahut Giilhane’de oku-
nan Hatt-1 Himayunla mi bagladi? Boyle bir baglangici II. Osman’in ba-
sarisiz reform isteklerine kadar indirenler de vardir. Bu gibi etnosantrik
(icedoniik) degerlendirmeler bir yana, nigin Dimitri Cantimir’in Eflak’-
daki y6netimi veya Sirbistan’daki rahiplerin 18. yiizyil baglarina uzanan
effitim reformlariyla Osmanli impartorlugunda modernlesmenin bagla-
digin1 iddia etmek miimkiin olmasin. Bu nedenle Osmanh modernlegme-
sini anlamak i¢in kurumlarini ve toplum tarihinin gesitli zaman kesitle-
rini tek tek ele alarak incelemekte yarar vardir. Ama incelemeye nere-
den ve nasil baglarsak baglayalim, modernlesme olgusunun dogdugu ve-
va patladifi alanlar: ve bunun nedenlerini ele alirken, bazi olaylarin kro-



noloji cetvelinde daha derin kazilmasi ka¢inilmaz olmaktadir. Bu anlam-
da bir zamanlama yaparsak, ikinci Viyana bozgunundan Tanzimat fer-
maninin ildnina kadar Osmanh modernlegmesinin gerekliligini ve kogul-
lnrin tarih hazirlamigtir diyebiliriz. Bu tarihten sonra Osmanli toplumu-
‘wun yoneticileri modernlesmeyi bir &lgiide sirtlamakta, topluma dikte
ctmektedirler. Gelismeler de .bu nedenle hizlanmig ve kisa zamanda on-
larin da tahmin edemiyecegi boyutlara ulagmigtir. 19. yiizyihn Osmanl
reformatorii 18. yiizyil reformatorlerine gore hi¢ degilse bir dlgiide daha
bilingli ve programhdir, en azindan daha telaghdir.

1839 yili Kasim aymin baglarinda Giilhanede okunan Hatt-1 Hiima-
yunu c¢ikaran Sultan Abdiilmecid ve Mustafa Resit Pagsa basta olmak
izere devrin aydin biirokratlar; gercekten telas i¢indeydiler. Yiiz yillik
biiyiik sorun, yani uluslar sorunu heryerde patlak vermekte ve impara-
torlugun hayatimi tehdit etmekteydi. Sirp ve Yunan ayaklanmalarinin
sonucu, Misir olay1 Osmanl; yoneticilerini acil bir 1slahatin geregine inan-
dirmigty; tartigma ve gruplagmalar islahatin y6ntemi ve niteligi iizerin-
deydi. 18. yilizyildan beri imparatorlugun iktisadi hayatinin modern diin-
yaya ayak uyduramadigim herkes goriiyordu. Ustelik dig iktisadi iligki-
ler Avrupa ile egitsiz miibadele sistemi lizerinde gelismekteydi. 18, yiiz-
yildan beri Avrupa iilkelerine verilen ticari imtiyazlar, 15-11. yiizyillarda
verilen imtiyazlardan nitelik¢e ¢ok farkliydi. Tanzimat biirokratlari, mer-
kezi yonetimi giiglendirmek gibi zor bir igi giindeme almiglardi. Osmanh
iilkesinin her yaninda, her devirde yerel niifuz gruplar1 vardi ve yone-
timde s6z sahibiydiler, ama yiizyil1 asan bir siiredir Rumeli ve Anado-
lu’da yonetim gii¢clenen derebeylerinin eline ge¢migti. Klasik mali siste-
min 19, yiizyil devleti igin elverigli olmadig: ortadaydi, bu nedenle vergi
kaynaklarini iyi saptamak ve vergileri diizenlice toplamak, iltizam gibi
bir sistemi kaldirmak igin vilayet diizeyinde yeni bir orgiitlenme bas-
ladi. Merkezi hiikiimelin memurlari; yerel niifuz gruplarinin, cemaatla-
1 temsilcilerine damigmak ve onlarin yardimina bagvurmak geregini
her zaman duymuglardir. Ama 1840’lardan keri bu damigma ve igbirligi
kurumsallagmaya bagladi. Boylece iilkemizde yerel yonetimin ilk tohum-
lar1 atilmig oldu. Devletin gorevleri ve kontrol alani geniglemekteydi, ama
sivil ve asker kadrolar) ¢ok yetersizdi. Kapikulu ordusunu dagitmis, mo-
dern ordusuna da gerekli egitimi verip donatamamig devlete tarihin bir
1Gtfuyla nitelikli yardimci kadrolar katildilar. 1849 yilinda Osmanh {ii-
kesine siginan Polonya-Macar alaylari, komutanlarindan neferlerine ka-
dar Osmanli modeinlesmesine can-1 goniilden hizmet ettiler. Ancak di-
sardan devamli kadro yagmayacagindan, reformcu biirokrasiye eleman
vetigtirmek igin egitim diizenlemelerine hiz verildi. Osmanh toplumu mo-
dernlesme dénemine girmisti. Kendi yetigtirdigi kadrolar veya digardan
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golon dostek kadrelarin bir kismi; modenlesmenin ideolojisine sahip ol-
masalar blle geregini yerine getiriyorlardi.

Toplumda zevkler degismisti; resimde; mimarlkta, musikide gele-
nckselin yaninda bir yeni vardi. Bu daha ¢ok Avrupa’dan etkilenen bir
yenlydl. Parlak bir baslangi¢ sayilamazd; giliglenip yayilmadi ama eski-
yi etkiledi, degistirdi. Tanzimatg: aydin biirokrat geleneksel toplumun ih-
tiyathh tutuculuguyla modern diinyanin zorlamalarina cevap verme gay-
retindeydi. Tanzimat biirokrat1 demokrasiye inanmaz ve diigiinmez, ama
yonetilen kitleden uzak kalinca is ¢itkaramayacagim bilirdi. Sairin <¢aha-
linin reisicumhurus diye kaside yazdig1 Mustafa Regit Paga, gercekte bir
Prens Metternich’di. Metternich, Restorasyon devri Avrupasimin tipik
devlet adamiydy; siyasal yonden tutucu, ulusgulugun diigmani, ama tica-
ret ve sanayiin geligtirilmesi ve biirokrasinin 1slah1 konusunda da akil
ve dinamik davramghydi. Avrupa’min gerici bagbakani 1830’larin Osmanh
imparatorlugunda olsa, toplumun c¢arkini dondiirmemesi igin bir neden
yoktu. Nitekim Metternich’e hayran olan ve Metternichin de takdir et-
tigi Tanzimat biirokratlar1 her seye ragmen Tiikiye tarihinin yaratici ve
olgun kadrosunu meydana getirdiler. ‘

Tanzimat donemi bizde tarihgilik ve toplumsal diisiince alaninda de-
virden devire siyasal atmosfere gore degisik yorumlara konu olmugtur.
1930'larda Cumbhuriyetgi tarihgilik, Tanzimat donemini Cumhuriyet done-
minin yar: basarilt ondeneyimi olarak gormiistiir. 1960'larin siyasal ve
toplumsal sorunlar: iginde Tanzimat devrine bakan aydinlar ise, Tanzi-
mat reformlarimin yapisim ve Tanzimatgilarin diinya gbriigiinii, Tiirki-
ye'nin ekonomik ¢ikmazinin ve bagimlihginin tarihi sorumlusu olarak
gostermiglerdir. Bu iki yorumun taraftarlarimi da belli bir diinya gorii-
siine bagh gruplar olarak nitelemek miimkiin degildir. Tanzimat devri
iktisadi, toplumsal, kiiltiirel yonlerden arastirildik¢a ve degerlendirme-
ler Tiirkiye ve diinya tarihinin kogullar1 i¢inde yapildikg¢a; daha soguk-
kanli yorumlarin ortaya konacagina kusku yoktur. Her seye ragmen Tan-
zimat hareketi Tiirkiye tarihinde toplumu ileriye gotiiren ve ¢igir agan
bir rol oynamigtir. Tanzimat devri tarihi ne dramatik, ne grotesk ne de
mutantan bir tarihtir, kelimenin tam anlamiyla bir trajedidir. Trajik bir
¢ozililmezligin icten ige, agir agir kaynamasiyla.tarihin ilerledigi bir za-
mandir. Bir toplumun kurumlariyla, gelenekleriyle devlet adamlariyla
kaginilmaz bir yazgiya dogru ilerledigi, karanhgin ve gafletin yaninda,
fazilet ve aydinhigin ortaya giktigi: cokiisle ilerleyisin bogustugu Os-
manlh tarihinin en uzun asridir.

Tanzimat devrinin modern Tiirkiye’nin olusumdaki pay: biiyiiktiir.
Bir toplumu sadece ekonomik gelisim ¢izgisiyle degerlendiremeyiz. Bazi
Ortadogu iilkeleri, 19. yiizyil baglarinda Osmanli devleti ile aym1 yerden
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yola g¢iktiklar1 halde; sosyal, siyasal, kiiltiirel yonden bugiin Turkiye ile
ayn1 tarihi dénemegte degfilseler, siyasal ve kiiltiirel atilmlarin hizlan-
dirica etkisini kabul etmeliyiz. Osmanli imparatorlugunun 19. yiizyilda
yasadigy gelismeleri, sadece Bab-1 ali'nin yo6neticileri degil; Bulgarlarin,
Sirplarin, Amavutlarin siyaset ve kiiltiir adamlar: da siiriiklemigtir. Os-
manl imparatorlugu biitiin kavimleri, biitiin geligkileri ile modernlesme
sirecine girmisgti. Osmanh tarihini 20. yiizyi1la kadar Osmanhlar yapti-
lar, siyasal kiiltiirel geligmeyi sirtlananlar Osmanli imparatorlugunun
halklarindan sadece biri degil, hepsidir. Tanzimat reformlarim Iran veya
Misir gibi iilkelerdeki ¢agdas reformlardan ayisan bir 6zellik; biitiin top-
lumsal kurumlarda yenilesme girigiminin goriilmesi ve asil 6nemlisi si-
yasal bagimsizhik gergegidir. Osmanli imparatorlugu herhangi bir veya
iki devletin siyasal tekeli altinda degildi. Biiyiik devletlerin hepsine kars
giicsiizdii fakat denge politikas: izleyecek kadar bir siyaset yapma yete-
negine sahipti. Kiiltiirel ve toplumsal modernlesme - girisimlerinde bulu-
nan ilk Islam devleti de Osmanl imparatorlugu degildi, 1akin kiiltiire)
modernlesmesinin daha bagarili sonuglanmasinda da bu siyasal bagim- -
s1zlifin rolii vardir,

Osmanl modernlesmesi otokratik bir modernlesmedir. I¢ ve dis ge-
Iismeler hayatinin son kirk yilinda, imparatorlugu bu otokratik modern-
lesmeden anayasal bir monarsiye kadar siiriikledi: Imparatorluk geng
Cumhuriyete parlamentarizm, siyasal parti, basin gibi siyasal kurumlar,
miras olarak birakti. Cumhuriyetin tabibleri, fen adamlari, hukukeu, ta-
rih¢i ve filologlar: son devrin Osmanli aydin kadrolarindan g¢ikti. Cum-
huriyet ilk anda egitim sistemini, iiniversiteyi, yonetim orgiitiinii, mali
sistemini imparatorluktan miras aldi. Cumhuriyet devrimcileri bir orta-
¢ag toplumuyla degil; son asrim1 modernlesme sancilari ile gegiren impa-
ratorlufun kalintis1 bir toplumla yola gciktilar. Cumhuriyetin radikaliz-
mini kamgilayan 6gelerden biri de yeterince radikal olamayan Osmanl
modernlegmesidir. Bugiinkii Tiirkiye'nin siyasal-sosyal kurumlarindaki
saglamlik ve zaafin bilinmesi, son devir Osmanli modernlesme tarihinl
iyi anlamakla miimkiindiir.
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BIRINCI BOLUM

ALEMDAR, SULTAN MAHMUD VE KAVALALI

1808 Temmuzunda Rusguk ayani Alemdar Mustafa Pasa onbegbin
askeri ile Istanbul’daydi. IV. Mustafa’y1r Istanbul’daki yenigeri zorbala-
r1in elinden kurtarmak igin gelmis gibiydi. Gergek amaci ise sarayda mah-
bus olan reformcu padigsah III. Selim’i tekrar tahta cikartmak, yenigeri
zorbalarin ve mutaassib ulemanin yokettigi Nizam-1 Cedidin yeniden ku-
rulmasini saglamakti. Rusguk ayani Mustafa Paganin okuma-yazma bil-
medigi s6ylenir, ancak bati diinyasinin giiclinii ve temel reformlarin ge-
regini anlamigti. Iimparatorlugun 18. yiizyilinda ortaya ¢ikan Rumelili
tagra feodallerinin tipik bir 6rnegi idi. III. Selim’in tahttan indirilmeden
kisa bir siire 6nce lagvetmek zorunda kaldig1 Nizam-1 Cedidin taraltur-
lari, birbir onun etrafinda toplanmiglardi. Bunlarin iginde en 6nemli alti
tanesi Nizam-1 Cedidin onciilerinden olup «Rusguk Yarani» diye bilinir-
ler. Rumeli kitasi imparatorlugun son yiizyilini yonlendiren reformcu vo
miidahaleci roliinii oynamaya baglamigti. Tastamam yiiz sene sonra, genho
Rumeli’de ayaklanan asker, Sultan II. Abdiilhamid’e mesrutiyeti il4n et-
tirecek, bir yil sonra da ayaklanan irtica’y1 bastirmak i¢cin Rumeli ordu-
su, Hareket Ordusu adi altinda Alemdar’in izledigi yoldan Istanbula gi-
recekti. Alemdar, III. Selim’e ve onun islahat¢i grubuna candan baghy-
dr. IV. Mustafa’nin tafttan gekilmesini ve yeni diizen getiren III. Sc-
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lim'In saltanatinin  devamint istiyordu. Istcklerini zorla kabul ettirmek
f¢ln Saraymm kapilarina dayandiginda, IV. Mustafa saltanati kurtarmak
i¢in amcaofflu 1II. Selim’in -ve kardesi veliaht $ehzade Mahmudun ida-
mim cmretti. Disgarda Rumeli askeri kapilar1 zorlarken sarayin iginde bir
kovalamaca baglamigti, III. Selim, cellddlariyla bogusarak katledildi. Seh-
zade Mahmud ise Haremdeki fedakar kadinlar tarafindan kurtarildi (*).

Alemdar'saraya ‘girdiginde Sultan III. Selim'in cesediyle kargilasti
Bu nedenle derhal Sehzade: Mahmud’a biat edildi. Osmanli padigahlari-
mn otuzuncusu olan II. Mahmud, hayat ve saltanatim borglu oldugu
Alemdar Mustafa Pasaya sadaret miihriinii teslim etti.

Imparatorlugun eski giinlerinde goriilebildigi gibi gene cifte bir ege- -
menlik gelmigti. Devletin ilk yiizelli yilinda Candarhlar, 17. yiizyilda
Kopriiliiler ailesinin liyeleri adeta taht sahibi sadrazamlar olarak hiikiim-
darlar1 zaman zaman gélgede birakmiglardi. Simdi Alemdar Mustafa Paga
da aym rolii oynuyor gibiydi. O sadece Padisahin ve merkezi devletin
otoritesini saglamak i¢in Rumeli ve Anadolu’'nun gii¢lii- ayanlaryla bir an-
lasma yapmay ilk care olarak gériiyordu. Bu egilimini bilen Bulgaristan
" ayanlar1 ve Tepedelenli kendisini sevmiyoriardl.

18. yiizyil bagindan beri Rumeli kitasi zenginlesmekteydi. Avustur-
ya, gelisgen sanayiinin' hammaddesini Balkanlardan karsiliyordu. Balkan-
lar 18, yiizyil boyu biiylik ¢iftliklerin, zenginlik getiren tarimin ve tiie-
carin bélgesi olmaya basladi. Eskinin giligsiiz kii¢iik feodalleri ya elenip
yok oldular ya da zenginlesip toprak beyleri oldular. Bdyleleri kendi or-
dular1 ve idareleri altindaki sehirlerin senyorii olarak simdi Padisahi kur-
{arip, onun saltanatinin giivenligini saglavacaklarina yemin ediyorlardi.
Herhalde yer 6pilip boyun-uzatan adamlar olmayacaklan g¢ikti. 17. yiizyil
sonundan beri Rumeli'nin iinlii ayanlar1 miitesellimlik yoluyla idari oto-
riteyi de tamamen ele almiglardi. Gergi Anadolu kitasinda da durum daha
farkh degildi; Ege’de Karaosmanogullari, Orta Anadolu'da Capanogullari,
Arnavutluk’ta Iskodrali Mustafa Pasa, Trabzon’da Tuzcuogullari, Musul”-
da Kotalhalilzadeler aym1 durumda idiler. Arabistan’in baz yerieri ve
Liibnan’da zaten bagindan beri yerel feodallerin 6zerkligine miisaade edil-
misti. Alemdar Mustafa Paga, merkezi hiikiimetle bu yerel beylerin ca-
tismasina megveret usuliine bagvurarak son vermek istiyordu. Bu neden-
le valileri ve iinlii ayanlar1 bagkentte «megveret-i ammeye» davet etti.

(*) Haremin Altin Yol denen bédliimiindeki bir tag merdivenin basinda ‘Cevri Kalfa
adli bir harem kadim1 sehzadeyi cesurane savundu. Cellatlarin gozlerine kiil ata-
rak, ¢ikan gulguleden yararlandi ve veliahd:r dama kacirarak kurtulmasimi saj-
ladi. Bu kadinin kigiliéinde harem Osmanl tarihindeki son etkin siyasal roliinii
oynad1. ;
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Arnavutluk'taki Unli Tepedelenli Ali Paga ve Bulgaristan ayani Alem-
dar'in bu davetine uymadilar. Ama Istanbul kisa zamanda 6zel ordula-
nyla gelen ayanla doldu. Aralarinda Cabbarzadeler, Karaosmanogullar:
gibileri de vardi (1). Rengarenk iiniformalar: iginde Istanbul'un etrafin-
da konaklayan ayan ordular; ve Alemdar Paga’nin onbegbin Kircali as-
keri, yenigerilerij tarihgi Abdurrahman Seref’in deyimiyle; «fare deligine
sindirdi. Bu sirada Yenigeri ocagini1 kaldirmak igi diigiintildii, fakat bazi
ukalad ve devrendigsandan ¢ekinenler oldugundan, kapikulu ocaklarinin se-
kizincisi olmak ve Nizam-1 Cedid'in yerine ge¢mek-ilizere Sekban-1 Cedid
kuruldu (2).» Yenigeri ocagini kaldirmaktan gekinenler arasinda Sultan
II. Mahmud'un bulunduguna kusku yoktur. Yenigerileri ayan ordularina
givenerek degil, kendi kuracagi orduyla kaldirmay: diigledigi agikii
Ayanlarla yapilan megveretten Senedi Ittifak denen iinlii vesika dogdu
ve hepsi tarafindan Ekim 1808'de imzalandi (3). 16. ylizyil sonunda Tiir-
kiye'ye gelen bir Alman seyyah, Ayasofya’da Sultan II. Selim’in tiirbe-
sinde onun yanibaginda yatan ve kimisi bebekken katledilen sehzadele-
rin tabutlarina bakip «diinyada nasil bir giines varsa, Tiirklerin de bir
hiikiimdar1 ve efendisi vardir, der (4). Oysa gimdi,. bu kanla ve giddetle
korunagelen tek otoriteye ortak olunuyordu. Ayanlar toplanan askerin
de devlet askeri olacagini, kapikulu ocaklarinin miidahale hakk: olma-
digin1 sadrazam ve padigahin otoritesine kargi gelenleri elbirligiyle bas-
tirmay: taahhiid ediyorlardi. Ayanlar, Sadrazama ve. merkezi otoriteye
kendi varliklarini kabul etmiglerdir ve karsilikli' giiven duygusu iginde
elbirligiyle iglerin yiiriitiilmesinden sozetmekteydiler. Kagithane kasrin-
da yazilan bu ahidnameyi viizere, ulema ve ileri gelen ayanlar miihiirle-
diler (5). Senedi Ittifak denen bu ahidnamenin girisi Hatt-1 -Hiimayun
olarak yaymnlandi. Bizim anayasacilarimiz Sened-i lttifak’1 biraz abar-
tarak, mutlak otoriteye ilk defa gem vuran bir Magna Charta olarak
niteler ve anayasal gelismemizin mildd noktasi olarak kabul edetler
Ayanlarin veya memalik hanedanlarinin sayesinde Anadolu ve Rumecli'-
de birtakim bélge ve sehirler fiili ézerklik elde etmiglerdi. Bolgenin ver-
gilerini toplayan, giivenliginj saglayan bu derebeyleri idi. Toplanan pa-
ranin yerinde harcanmasi, o6zellikle Avrupa ile baglayan ticaretin tarimn
ve zenaatlara getirdigi zenginlik ‘dolayisiyle 18. yiizyilda Rumeli gchir-

(1) Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniyye, C. 2, s. 312,
(2) Cevdet, Tarih, C. IX, s. 2-5'den nakleden inalcik <Giilhane Hatt11 HUmayunus
" Belleten, 112, s. 604. ' ‘
(3) Inalcik, a.g.m., s. 606. .
(4) Salomon Schweigger, Eine Reysbeschreibung auss Teuschland Constantionpel
von R. Neck. Graz 1964, s. 109.
(5) Cevdet Tarihi, C. IX, s, 278-282,
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lerl g¥ze garpacak bir ilerleme de kaydettller. Ancak bu ayanlarin gimdi
bir Magna Charta imzalamalari, Osmanl devletinde hiirriyetlerin ve par-
lamantarizmin geligmesini saglayamayacagi gibi giiglii bir merkezi dev-
letin varligini da tehdit edecek, padigsahin ve merkezi devlet biirokrasi-
sinin tepkisine neden olacaktir. Bu gok gecikmis Magna Chartanin mo-
dern devlet yapisi ve ideolojisiyle uyusmaz bir belge oldugu agiktir., Ni-
tekim biz bugiin bu belgenin aslini degil, Cevdet Tarihindeki niishasini
kullaniyoruz, Sultan Mahmud giiglendigi an menhus senedin aslin1 yok
ettigi icin... Geng padisah kisa bir boyun egme devresinden sonra sadece
ayanlar degil, sadrazamini1 da gozden gikartti. Bagdiismani olan kapi-
kulu askerinin Alemdarin konagina saldirip onu yoketmelerini seyretti.
Alemdar Mustafa Paga ise seleflerinin gogu gibi yenicerilere boyun uzat-
madi. Padigahlarini Ayak Divanina gikartan isyanci yenigerilerin arala-
tia yalinkuig dalip 6ldiiriilen IV. Muradin sadrazam Hatiz Pasa gibi
direndi; ama daha etkin bir sildh kullandi, konagin barut deposunu ateg-
ledi ve damlardan igeri dolusan birkag yiiz yenigeriyi kendisiyle beraber
telef etti. Yenigerilere kars1 savasi Alemdar baglatmisti, ikinci ve son
donemini Sultan Mahmud bitirecekti. Yenigeriler Alemdar: &ldiirdiikten
sonra bazi biliylik memurlarin konaklarini yagma ettiler ve saraymn ka-
pisina dayandilar. IV. Sultan Mustafa’nin yeniden ciilusunu istiyorlarda.
II. Mahmud bunun iizerine kardesgini 6ldiirttii. Boyle bir olaya Osmanly
tarihinde rastlanmamig degildi. Isyancilara hanedandan kimsenin kalma-
dig1 ve Sultan Mahmud’a itaat etmeleri bildirildiginde, o vakte kadar
igitilmedik ugultular yiikseldi, «<Padigah bir insan degil midir? Kim olsa
olur. Esma Sultan olsun, ya ki Konya'daki seyh Padigah olsun. Kirini
Tatar hanzadelerinden biri padigah olsun.» Kapikulu ocaklar igin hane-
danin hig bir kutsalligi kalmamigti. Bu hiikiimdar ve de devlet ricali igin
kesin kararlar almalarimi gerektiren bir ihtardi .II. Mahmud ilk anda ka-
pikulu askerine taviz vermis goriiniiyordu ve yeni kurulan modern aske-
n birlikleri (Segban-1 Cedid) lagvetti. Onsekiz sene sonra yenigeri oca-
fin1 acimasizca ortadan kaldirmak i¢in ulemanin ve Istanbul halkinin
destegini elde edecegi uygun bir zamani bekleyecektir. 1806'da baglayan
Rus savagl devam ediyordu, ne kapikulu askerine ne de ayanlara karsi
koyabilmenin geregi ve imkani vardi. Napolyon'un Rusya seferi savasi
durdurdu. Savag bittikten sonra Sultan Mahmud Anadolu ve Rumeli’deki
imemalik hanedanlarinin kabusu kesildi. O devirlerde iilkeden gegen sey-
yahlarin bile yaratilan terdrii ve tagralardaki efendilerin nasil sindikle-
rini gozlemledikleri biliniyor (6). Sira yenigeri ocagina gelmi§t(i. 1821'de

(6) Charles Texier, Kiiciik Asya, miit; Ali Suad, Istanbul 1339, C. 3, s. 45-46'da
Capanogullari’’'nin durumu, Yozgatn imar edisleri, gelirleri ve ailenin Sultan
Mahmud tarafindan bertaraf -edilisi, konaklarinin yikilis1 v.s. gibi konular.
Texier, bolgeden 1832'de gecti. '
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¢ikan Yunan ayaklanmasinda yenigerilerin herkesin goziinden ' diigecek
kadar beceriksiz ve daginik oldugu bir kere daha goriildii. Bu dénemde
bagkent haiki ve ulema arasinda da kapikulu askerine kargi bir digman-
hk ve nefretin gelistigi goriilmektedir. Mehmet Esat Efendi gibi vakanu-
vislerin kaleminden ¢ikan eserler kadar, .iinlii Koca Sekbanbasi risale-
sinde de en azindan Istanbul halkinin yenigerilere duydugu nefreti canh
sahneler halinde izlemek miimkiindiir (7). Padigah 1825'de «Egkinci Oca-
g1» diye yeni bir sitmf kurdugunda yenigeriler ayaklandilar. 1826 Hazira-
ninin ortalarinda bir sabah mesghur kazanlarini Et meydanina son defa
olarak g¢ikardilar. II. Mahmud da Sancak-1 Jerifi saray kapisina gikardi.
Eskinci Ocag1 askeri, baglarinda Aga Hiiseyin ve Izzet Pagalarla yanla-
rinda ulema, medreseliler ve Istanbul halki yenigerilere kars: saldiriya
gectiler. Binlerce yenigeri o6ldiiriildii, binlercesj tevkif edildi. Ama ig bu
kadarla bitmedi, Sultan Mahmud'un terérii baglamigti. Yenigeriler, ye-
nigerilerle ilgisi olanlar ve ilgisi oldugu sanilanlar sokak ortasinda kisa
bir sorgulama ile katlediliyordu (*). O devirde donanmay islah igin Is-
tanbul’da bulunan Ingiliz amirali Adolphus Slade bu kanli olaylar1 deh-
setle nakleder (8). Bektagiler de izleniyordu. Adli diye anilan Sultan
Mahmud, reformlarina pek zalim bir bigimde baglamigti. Adeta bir asir
once Kreml meydaninda eski Rusya’nin isyankdr kapikulu askeri olan
Strelitzleri cezalandiran Biiyiik Petro geri gelmig gibiydi. Biiylik Petro
‘Strelitzleri yokedip Noviy Stroy (Nizam-1 Cedid demektir) denen mo-
dern orduyu kurabilmisti. Sultan Mahmud ise ayni geyi siirdiiremeyen
III. Selim'in kaybettigini kazanmak istiyordu. Bir asir 6nce Kremlin'deki
gararlli ve despot reformcu gibi, Osmanli imparatorlugundaki modern
otokrasinin kurucusu da yaptiklariyla yetinecek gibi degildi, ancak olay-
lar Sultan Mahmud'a Biiyilik Petro kadar yardimci olmadi. III. Selim’in
kara yazgisini modernlegsme tarihimiz ig¢in biliyik bir kesinti sayan ta-
rihgiyi anlamak gerekir. Tarihi bliylik adamlarin yaptigina mutlak inang
beslemek gerekmez, ama tarihi birtakim sagmaz faktorlerin programla-
madig1 da agiktir. Tnplumlarin, tarihi gelisme kargisinda konumu her
zaman eski Yunan trajedisi kahramanlarininki gibi degildir. Toplumla-
rin belirli bir ‘olgunluk veya sarsint1 ¢aginda tarihi yaratan fertlerin or-

\7) Cevdet, Tarih, C. IV, Dersaadet 1309, s. 290 vd. da Koca Sekbanbag1 risalesind
almigtir.

(*) Devletin ideolojisi anti-yenigeriydi. Uzun zaman, yenigerilerin dirisi yaninda
Oliileri bile kinle anildi. Takvim-i Vekayi’de 1833 yilindaki bir niishada (19 reo-
bi'ulevvel 1249). Tirnovada hortlayan ve vampirlik yapan iki yenigeriyle il
uydurma bir haberi, devletin'resmi yayin organi verebiliyordu.

(8) Adolphus Slade, Records of Travels in Turkey and Greece, vol. I London 1812,
s. 258-261. : '
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taya gitkmas pekild miimkiindiir, Bir toplumdaki degigme siireci biitiin
kurumlar: sarsmaga baglamigsa biiyiik adamin etkin olacag: ortam dog-
mug demektir. 18. yiizy1l sonlarindaki Osmanli toplumu, bu toplumun
1826-1856 . arasinda yagadigini yasayabilecek biitiin kogullara sahipti. Kirk
yil sonra bagarilabilecek birtakim reformlar pekald bagarilabilirdi ve
baglamigti. III. Selim, sert, ongoéruglii bir hiikiimdar ve usta bir politi-
kac1 olsaydi, baglattigi ordu islahati tutunur ve ordunun modernlegmesi
etrafinda bicimlenen yenilik hareketleri devam ederdi. Oysa bunlar yirmi

yil gecikmeyle yeniden sahnelenmek zorunda kaldi. Hem de Fransiz dev-
riminin ve Napolyon'un gaginda birbirine diigen Avrupa’nin yeniden to-
parlanip giiclendigi, kitanin siikiinete kavusup, saldirgan giiciinii disar:
yonelttigi uygunsuz bir zamanda... Tarihin hizlandig1 bir ¢ag olan 18-19.
ytzyil dénemecindeki bu otuz yil rastgele bir otuz yil degildir. Bununla:
«Osmanli imparatorlugu kaginilmaz sondan kurtulacak ve ebediyen bir
kozmopolit imparatorluk olarak yasayacakti» demiyoruz. III. Selim ve
onun yetistirmesi II. Mahmud birlikte bagarili olsalar dahi bilinen son
kaginilmazd: hattd daha erken gelebilirdi, ama daha saghikl bir bigimde
daha dengeli bir ortama gelirdi. Imparatorluk gene dagilir, I. Diihya Sa-
vagi'nin sonunda gene ulusal bir Cumhuriyet kurulurdu. Ama Cumhu-
riyetgiler inkilablara daha iist diizeyden baglar, daha yetigkin kadrolar
ve daha koklii bir reform geleneginin lizerine: yeni diizeni kurarlardi.

Bat1 Avrupa tarihte sanayi devriminin Onciisii olmug toplumlarin
krtasidir. 18. yiizyila kadar bati Avrupamin gelisimine ayak uydurama-
mig devletlerin bilingli ve uyarilmig bir gelisme siirecine girdigi gorii-
~ Liir. Otokratik geligme dedigimiz bu gelismenin ilk ¢arpici 6rneginin Rus-
‘ya Qarligi oldugunu belirtmek gerekir. Otokrasi, 18-19. yiizyi1l Rusyasin-
daki rejimi tanimlamak i¢in kullamilan bir terimdir. Terim sadece; bas-
kicy, Ozgiirliiklerin boguldugu, yolsuzluk ve polisiye Onlemlerle siirdiirii-
len bir rejimi nitelemek igin, muhalefet tarafindan kullanmilmis degildir.
Rus Carlar1 «veliko samoderjavetz - biiyiik otokrats linvanim siyasal mu-
haliflerin kullandiginin tersi bir anlamda kullamirlardi, Bizans impara-
torlarinin halefleri olduklarini goéstermek igin... Carin ve etrafindakile-
rin genis kitleye, yonetime katilma ve siyasal kontrol hakki vermeden
iilkeyi yonetmeleri; 18-19. yiizy1l liberalizminin nefretini ¢ekmis ve otok-
rasi bu nefret edilen sistemin adi olmugtu. Ancak otokrasinin Rusya'nin -
son ligyliz yillhik tarihinde farklhilagmalar gegirdigi agiktir. Rusya Car-
higinda Biiyiikk Petro’dan beri otokratik modernlegsmeden s6z edilebilir.
Bat1 Avrupa’dakinin tersine; gehir ozerkliginin yerlesmesi, yonetim er-
kinin pargalanmasi, tliccar ve sanayici simiflarin g¢ikar birligi iginde or-
gitlenip iktidar1 kontrol etmesi gibi olgularin goriilmedigi bir iilkede;
Biiyiik Petro orduyu, genel idareyi, maliyeyi modernlestirmis, = egitim
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slstemini genel olarak yeniden diizenleylp, iktisadi alanda da miitegeb-
his bir sinmif yaratmigti. 18-19. yiizyilin otokratik y6netimini 20. ytizyilin
lotaliter yonetimleriyle es tutmamak gerekir. Ciinkii otokrasi higbir za-
man totaliter yonetimin kontrol aygitlarina  sahip olamamigtir. Otokra-
tik sistemde belli bir esneklik ve yonetimin katmanlar1 arasinda belli bir
bugimsizigin olmasi gerekir. Otokrasi can ve mal giivenligini hice sa-
yan miisadereci bir rejim degildir. Otokratik rejim egitimi geligtirir; an-
cak egitim sonucu geng¢ kusaklarin laik bir diinya goriiglinii benimseme-
lerini ve Ozgilir disiince sahibi olmalarini istemediginden, tarih, felsefe,
hukuk alaninda sansiirlii bir egitim uygular. Biirokrasi gli¢lenir, uzman-
lagir ama en gliglii boliim kolluk kuvvetleridir. Otokratik rejimde bulun-
mayan gey; siyasal ozgiirliikler, siyasal katilma ve gogulcu siyasal dene-
tim mekanizmasidir. Ama oOrgiitlenmemis siyasal muhalif diiglincenin ya-
71l ve sozlii olarak kendini zaman zaman ortaya koyabildigi de bir ger-
gektir. 19. ylizyilin otokratik yonetimi, sanayi, tarim, ticaret ve egitimde
gudiimli bir geligme politikas1 izlemigtir ve tebaya 17-18. yiizyilin mo-
nargileri gibi bir silirii olarak degil; zabtu rabt altina alinmasi gerekli,
ama kanun ve diizenin gilivencesi altinda yasamaya ve daha insanca mu-
areleye hak kazanmig halk olarak bakar. Sultan II. Mahmud'un su siz-
leri anlamhdir; «Saltanatin millet i¢in dehset ve korku kaynag: deglil,
cdestek olmasini isterim, (9). Gériildiigii gibi 19. yiizyilin baginda olok-
ratik modernlesme siirecine giren diger bir devlet Osmanll imparatorlu-
gudur. Ne var ki Rusya’ya gore baglangi¢ noktasindakj farklilik zaman
kadar gevre diinyadaki kogullardan da ileri geliyordu. Osmanli impara-
torlugunun modernlegsme girisimi buhar devrine tesadif etmigti. Fazla-
dan Biiylik Petro kiigiik ve dar da olsa Avrupa kiiltiriinii taniyan ve
kendisine yardimei olacak bir kadro da bulmugtu. 17. ylizyil sonundaki
Rusya, Avrupa’dan tecrid edilmig bir ortagag iilkesi degildi, baz1 gelig-
meler baglamigti. II. Mahmud ise tutunamamig askeri reform denemeleri
gecirmis, Batiyla iligkileri gerginlik ve yabancilik iginde geligen bir iil-
keye hiikiimdar olmugtu. Petromun Rusyasinda Ruslar yasiyordu, II.
Mahmud'un iilkesinde ise ulusal diriliy donemine girmis eskinin bagim-
s1z uluslar1 vardi. Padisah acgik segik bir programa sahip olmadif1 gibi,
etrafinda koklii reformlarin yiikiini g¢ekecek kadrolar da yoktu. Askerl
reformlar1 yliriitecek Hiisrev Paga bile gizli bir tutucuydu. 19. yiizyilin
basinda, Osmanli devlet adamlarinin birgogu, modernlesmeyi gegici hir
heves ve ylizeysel bir ugrag olarak degerlendiriyorlardi. Nihayet Sultun
Mahmud, zeki, kararli bir hiikiimdar olmasina ragmen gergek modern-
legme tarafiarlar: ile bu gibi muhafazakarlar1 ayirdedebilecek bir diinya

(9) E. Z. Karal, Osmanh Tarihi, c. V, s. 152,
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gdrligline sahip degildi. IIL. Mahmud'un Avrupa hakkindaki bilgisi, Biiyiik
Petro'nunki gibi uzun siireli Avrupa seyahatine ve incelemelere degil,
selefl Sultan III. Selim’in telkin ve terbiyesine ve aslen bir Fransiz olan,
Valide Nakgidil Sultan (muhtemelen Aimée de Rivery) ile Haremdeki
bazi kadinlarin aktarmalarina dayaniyordu. Tanzimat déneminin aydin
biirokratlari heniiz geng ve yetigsmekte olan memurlardi. Kisacas1 Sul-
tan Mahmud'un etrafinda Richelieular yoktu. Uzunca bir siire Halet
Efendi gibi tutucu ve entrigan bir politikacinin tesiri altinda kaldi. Mu-
taassib ulema ve halka reformlar nasil kabul ettirecegi konusunda oniin-
de bagarili bir érnek yoktu, o vakte kadar modernlegsme girigiminde bu-
lunsn tek Islam iilkesi Kirim Hanligi olmugtu. Sahin Giray Han'in 1770-
lerde girigtigi ordu, arazi ve idare alanindan saray protokolu ve giyim
kugama kadar uzanan reform denemeleri bagarisizlik, isyan ve yabanci
isgaliyle sonuglanmigtl. Hanin ‘ise lilkesindeki Hiristiyanlara verdigi egit-
likgi haklar, reformlar i¢in Ruslarla kurdugu iligkiler, miisliiman halkin
hiddetini ¢ekmis ve fiyasko ile sonuglanmigti.

Buna ragmen 18. yiizyil sonundaki reform girisimlerinin farkli ve
veni bir anlayiga dayandig1 da agiktir. Gerek III. Selim, gerek II. Mah-
muod ve etraflarindaki kadrolar, el yordamuyla -yiiriiyorlardi, Ciinki bu
devrin devlet adaminin amaci Kanuni devrini geri getirecek reformlar
yapmak degildi. Ulemanin 6niinde veya fermanlarda bdyle bir ifade kul-
lansalar da, Osmanli devlet adamlar1 diinyanin degistiginin ve kendile-
vinin de degigmeleri gerektiginin bilincindeydiler. 18. yiizyilda bile Sul-
tan I. Abdiillhamid’'e (1774-1789), III. Selim’e sunulan islahat layihalan
ve risaleler arasinda maziye doniigten s6z etmeyenler vardir. 1785°'de Er-
zurum valisi iken 6len, Ruslarla savaglarda ve valiliklerde iin kazannug
bir vezir olan Elhac Ali Paga yeni bir ordu ve arazi diizenini onerenler-
den biriydi (10). 18, ylizyilin sonunda Osmanh imparatorlugundaki reform
girigimlerinin bir tek nedeni vardir; hiristiyan Avrupa’ya ozellikle Rus-
ya'ya kargi durabilmek i¢in orduyu modernlegtirmek... Temelde 18. yiiz-
viin otokratik modernlegsmesi Rusya’da da ayni niteligi tagir. Bununla
Leraber 18. ylizyll Osmanhisinin Rusya’ y1 hayranhkla veya ciddi bir or-
nek olarak izledigini sanmayalim. 18. yiizyil baglarinda Osmanli vaka-
riivisi Ragid, Bliylik Petro’dan, «Moskof Cari Petro oldii lagesi dar bir
kigede birakildi. Tebaasina gilginca yeni adetler getirmigti» (11) diye
s0zeder. Muhtemelen Petro'nun «deli» ldkabi da bu devirden kalmadir.

(10) B. Cvetkova, <To the Prehistory of the Tanzimat, an unknown Ottoman Political
Treatise of the 18 th Century» Etudes Historiques, tome VII, Sofia 1975, s.

133-146.
(11) M. A. Ubicini, Lettres sur la Tulqme, ler partie, Paris 1851, s. 165.
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Ama 19, ylizy1l ortalarinda Biiylik Petro Rusyas: {izerine yazilan (daha
dofirusu gevrilen) kitabin baghg ise «Biiylik Petro Tarihi»dir.

Askeri modernlesme kugkusuz sadece ordunun iginde. kalmamigtir.
18. yiizyil baglangicindan beri ordularin temel niteligi devamh ve dii-
zenli oluglaridir. 16, yiizyil Avrupasinda Osmanh kapikulu ocaklar1 dii-
zenli ordunun en iyi Ornegi sayilirdi. 17. yiizyilda bile Avusturya- Al-
manya’ya kargt Osmanli kapikulu ordusunun -niteliksel bir tstiinliigii ol-
dugu agiktir. 1618-1648 aiasinda sliregelen otuzyil savaglarinda Alman -
Avusturya ordularinin perigan diizeni bunu agik¢a gésterir. Imparator
savag icin asker toplama igini ihale yoluyla bii generale vermekte, top-
lanan asker de tek diize iiniforma ve sildha sahip olmadig gibi, savaga
kadin ve c¢ocuklariyla katilmaktaydilar. Meseld otuzbin asker toplansa,
kadin ve gocuklardan meydana gelen 70-80 bin kisilik bir silirdi iagse ve
ibade diizeninin ilkelliginden dolay: gectikleri kasaba ve gehirleri adeta
yagmalamaktaydilar. Bu nedenle 18. yiizyilda Avusturya’da ve sonralari
Rusya’da diizenli ordularin kurulmasi 6n planda sanayinin, merkezi ma-
liyenin, nihayet teknik egitim veren askeri okullarin ve askeri cerrah
yetigtirmek igin tib egitiminin diizenlenmesi gibi bir dizi iglemi gerekli
kilmigti. 18. ylizyilda, III. Ahmed’in saltanatindan beri devir devir ordu-
nun reformuna giren Osmanlilar da ister istemez, matematik, tib, mii-
hendislik dalinda medrese dis1 bir egitim diizeni getirmek zorunda kal-
dilai. Nihayet matbaanin kiiltiir hayatina girigi de egitim ve 6gretimdeki
modernlesme girigiminin bir sonucudur. Matbaa imparatorlugun kiiltiir
hayatinda en ge¢ Tiirkge yapitlarm basimi igin kullanmildi. Yunanca, Er-
menice, fbranice ve Ladino (Judeo-Espagnol) ve hattd Bulgarca kitaplar
az veya ¢ok sayida daha onceden matbaalarda basilmigtir. Bununla be-
raber matbaanin bu cemaatler arasinda kiiltiirel aydinlanma dénemini
baglattigim diigiinmeyelim. Bu dillerde basilan kitaplarin gogu; Incil, dua
kitaplar1 ve hagiographik (aziz menkibeleri) metinlerdi. Ornegin Bulgar-
ca dedigimiz basihi kitaplarin sayist 18. ylizyi1l sonuna kadar birkag ta-
neyi gegmez ve bunlar da eski Slovince Incil ve dua kitaplariydi Gene
ilk Ermenice gazete de Takvim-i Vekdyi'nin Ermenice ¢ikarilan niisha-
sidir. Mekitarist Ermenilerin Venedik, Viyana gibi yurtdisi merkezlerdo
bastiklar1 eserler ise Avrupa katolik gevrelerinin taleplerine yonellktl,
Matbaanin tek bagina bir yenilik ve aydinlanma getiremeyecegi agikiir,
Rusya’da 16. yilizyildan beri matbaa vardi, ama asil basim faaliyeti Bil-
yik Petro'nun yeni Rusyasinda baglamigtir.

19. ylizy1l reformatorleri (islahatcilar1) daha radikal ve biitiinclll bir
davranig izlediklerinden, ordunun reformu; on planda egitimin ve mali-
yenin ve tiim idari sistemin yeniden diizenlenmesiyle paralel olarak ele
alindi. Unutmamak gerekir ki imparatorlugun askeri okullarinda 6greti-

34



len derslerin nitelifl laik bir egitim dllzeninin gelismesini de saglamigtir.
Boylece biitlinciil bir ele aligi gerektiren askeri reformlarin kisa zaman-
da kolaylikla basarillamayacagi da agiktir., Askeri modernlegme kugkusuz
Osmanli modernlesmesinin ¢ekirdegi ve itici 6gesi olmugtur; ama gelis-
meler ordunun, idarenin, maliyenin yaninda, edebiyata, mimariye, giin-
lik hayata da kag¢inilmaz olarak sigradi. Avrupa’dan gelen cografya ve
matematik kitab1 yaninda gazete ve roman da Imparatorlugu hayatinin
son kirk yilinda kiiltiirel ve siyasal modernlesme siirecine sokmakta yar-
dimci oldu. !
1826’da yenigerilerin ortadan kaldirilmasi iizerine kurulan Asakir-i
Mansure-i Muhammediye'nin gergekten modern bir ordu oldugunu soy-
lemek giictiir. Bir kere kapikulu askerlerinden olan topgu ve cebeciler
birakilmigtl. Eski yenigeri subaylar) gimdi yeni kurulan ordunun komuta
kademelerindeydiler. Buna kargilik eski reform denemelerinden kalan as-
keri egitim kurumlar1 halen ayaktaydilar. III. Selim devrinde kurulan
K&ra harb okulu (Miihendishane-i Berri-i Humayun) Avusturya ornegi-
ne gore diizenlenmigti. Egitim igin bu nedenle Almanca, Fransizca gibi
cdillerin 6grenilmesi ve Avrupali 6gretmenlerin getirilmesi zorunluydu.
Ikinci Mahmud bu konuda isteksiz ve iirkekti ve miisliiman &gretmen
gelirtmek igin Misir Valisi Mehmed Ali Pasa’ya bagvurdu. Aldig1 cevap-
ta; «Miislimanlarin arasinda heniiz modern askerlik ve fenden anlayan
olmadigi» bildiriliyordu. Sultan Mahmud’un istedigi nitelikte hem miis-
liman hem de Avrupa savag teknigini bilen kadrolar iilkeye geldi, ama
onun Oliimiinden on sene sonra... 1848 devriminden sonra Osmanlilara
sifinan ve Miisliman olan Macar ve Polonyali miiltecileri kastediyoruz.
1836-1839 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bulunan . gelecegin Prusya Genel-
kurmay bagkan1 Helmuth von Moltke, Ibrahim Paga komutasindaki Mi-
sir kuvvetlerine karsi Osmanli ordusunun ne kadar bilgisizce yonetildi-
gini, durumun vahametini iinlii mektuplarinda anlatmaktadir. Moltke,
bizde sikga okunan ve zikredilen bir gozlemcidir. Gordiiklerinin ve yap-
1131 degerlendirmelerip 1830’lardaki Osmanl iilkesinin bir anlik fotografi
oldugu agiktir, ama iilkede degisen kurumlar ve gelismeyi anlamamiza
yardim etmez. II. Mahmud donemindeki askeri reformlarin hayatin her
alanina yayildigin1 modern askeri egitim i¢in doga bilimleri, tib ve ma-
tematik gibi dallarin Tiirkiye'nin kiiltiir ve egitim ortamina girip yer-
legtigini, bilim terimlerinin ‘tiirkgelestirildigini unutmamak gerekir. As-
keri reform sanildigindan daha ciddi bir temel iizerinde baglamigti.
Egitim genel olarak merkeziyetci devletin memur kadrolarini yetisg-
tirecek bigimde diizenleniyordu. Sivil memurlarin yetigtirilmesi igin ilk-
okul diizeyinde Mekteb-i Maarif-i Adlivye (Adli padigahin mahlasiyd:)
kuruldu. Bu okulun diginda Tib Mektebi ve Mekteb-i Harbiye kuruldu.
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I'akat egitim sisteml diizenli bir hiyerarsiye dayanmiyordu. Nitekim yiik-
sekk 6grenim diizeyindeki bu iki okulda ancak okuma-yazmasi olanlarla,
medreseden gegen 6grenciler yanyanaydi. Egitim diizeyi farkli olan 6g-
rencilerin yaglar1 da farkhydi. 19. yiizyilin son geyregine kadar Osman-
i imparatorlugunun’ egitim kurumlar: arasinda hiyerarsik diizen yoktu.
Diizenli ilkégretim kurumlarinin yayginlasmasi ise ancak Ikinci Mesru-
tiyet doneminde goriiliir. Osmanl egitim reformlarinin imparatorice. Ma-
ria Theresia'nin Avusturya’da ve  Biiyiikk Petromun Rusya’da yiiriittiigi
effitim reformlarina gore zayif ve tutarsiz oldugu agiktir. Berikiler ilk-
ogretimi mecburi tutup yayginlagtirirken, Osmanlilar pragmatik amag-
larla teknik okullar kurdular ama bunlara 6grenci yetigtirecek ilk6gretim
kurumlarini diizenleyip yayginlagtirmadilar, hatta yilizyilimizin bagina
kadar ciddi bir girisimde de bulunmadilar. Ancak biitiin otokratik veya
despot yonetimli toplumlardaki gibi bagimsiz bir uzman veya aydin kad-
ronun dogusu igin tolerans veya gayret gosterme s6z konusu degildi. Bi-
lim tarihimizde «Besiktas Cemiyyet-i Ilmiyyesi» diye bilinen ve ken-
disi de medreseden ve ulema soyundan oldugu halde, Bati'ya yonelik ay-
din fikirli Sanizade Ataullah Efendi'nin konagindaki bilimsel sohbetler,
gerek ulema ve gerek devlet yonetimi tarafindan kugkuyla karsgilanmig
ve kendisi yenigeri ocagimin kaldirildigi yil, yenigeri taraftarhig sugla-
masiyla Istanbul’dan siiriilmiistii. )
Devlet kamuoyunu bigimlendirmek igin Avrupai yontemlere bagvur-
du. Klasik devirdeki gibi gehirlerin meydanlarinda okunan fermanlar,
vasaknameler veya camilerde verilen vaazlar, halki devlet adina etkile-
vecek propaganday: yapmakla goérevli duagular, seyhler, seyyidler ye-
rine gazete kullanilmaya baslandi. 1831 sonbaharindan itibaren Takvim-i
Vekdyi ¢ikarildl. Tiirkge, Fransizca ve zaman zaman da Ermenice, Rum-
ca. Arapga niishalar1 gikmigtir. Dilinin sadeligi dikkat c¢ekiciydi. Yone-
timle ydnetilenlerin iligkisi arttikga, sadece yayinlarda degil biirokrasinin
yvazigma dilinde de sadelesmeye gidilmesi yalniz Osmanli devletinde de-
gil, her modernlesme geciren iilkede bir kural gibidir. Takvim-i Vekayi
valnizca resmi teblig, berat veya fermanlar1 yayinlayan veya piotokol ha-
herleri veren bir gazete degildi. Her tarafta yapilan bina, yol ve kdprii-
lerin meth-ii senasindan tutun da, kaldirilan yenigeri ocagi aleyhindcki
kampanyay1 besleyen uyduruk hikayeler, Avrupa sanat ve kiiltiir olay-
Jarindan haberler de siyasi haberlerin yanibaginda yer aliyordu. 1832 yili
niishalarindan birinde Malthus'un niifus kurami o6zetlenmisti (12). Ul-

(12) Ost. National Bibliothek, Handschriffen Sammlung, Cod. Mix: 11921/80 ¢ kn
yith ¢Risale-i Tedbir-i Umran-1 Miilki> adl1 yazmanin 5. faslinda Takvim-t Ve-
kayi- 56 def’a da basilan makale zikredilir. bkz. benim «Osmanlilarda ilk tel'lf
iktisat elyazmasi», YAPIT, Ekim 1983, s. 37-44.
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kede daha once devrimci Fransa sefaretinin ¢ikardigs ve Fransiz devri-
minl tanitan bir gazetenin varlig; biliniyor. fzmir'de ise Fransiz devrimi
sonrasi gelen Blacque'in dis baskilar yiiziinden zaman zaman kapati-
lip, isim degistirerek gikarilan birka¢ gazetesi olmugtu, Blacque, Fran-
sa’ya ve biitliin Avrupa’ya karsi Osmanh partizanligi yapmigtir. Ama Tak-
vim-i Vekayi ile Tiirkce gazetecilik baglamig ve devlet bir basin orgam
araciligiyla tebasiyla iligki kurmustur. Bu girigim Biiyiik Petro’'nun yiiz-
yil once cikardi1 Vedemosti gazetesiyle bigcim ve 6z olarak biiyiik ben-
zerlik igindedir.

Merkeziyetgi reformlar kugkusuz vilayet yonetimini de igermekteydi.
1k ig valileri maaga baglayarak, onlarin vergileri miistakilen toplayip
harcamalarina son vermek oldu. Ancak merkeziyetgi mali bir orgilitiin
kurulmas: sanildigindan daha gii¢ oldugundan, valiler sadece sabit ma-
aghh memurlar haline getirilmekle kaldilar. Hiyerargiye gore miigir (ma-
vegal) riitbeli valilerin altinda ferik riitbeliler daha kiigiik bolgelere ba-
kacakti. II. Mahmud d6éneminin miilki idarede yaptig: asil yenilik, koy
ve mahalleler i¢in muhtarliklarin kurulmasidir (13). 1831 yilinda Ana-
dolu ve Rumeli’de erkek niifusun ciddi bir bigimde sayimi1 da yapildi
Ciinkii klasik devrin memleket tahrirleri eskimigti ve bilgi verecek du-
rumda olmaktan uzakti. 15. ve 16. ylizyillardan beri memleket tahriri,
cogun eski defterlerin ayniyla kopya edilmesi demekti. Ulkedeki gercek
niifusun ne oldugunu anlamak belki yeni sayim sayesinde miimkiin ola-
cal<ti (*). Nihayet mutlakiyetci devletin en gerekli érgiitlerinden biri olan
posta orgiitii kuruldu. 1k anda Uskiidar . Izmit arasinda kurulan posta
istasyonlar1 her yere yayilmaya bagladi. Posta arabalar; ile ulagim ve
haber tagimaciligy sistemi genigletilmek isteniyordu. Dig ticareti geligti-
recek tedbirlerden biri olan karantina sistemi getirildi. Dig iilkelere se-
yahat i¢in Umur-u Hariciye Nezaretinden pasaport alma usulii kondu.
Bu Osmanli devletinin dig devletleri tanimasinin ve hiikiimranlik hak-
larna modern ¢agin devletler hukuku anlayigi iginde sahip ¢ikmasinin
bir belirtisidir. Umur-u Hariciye Nazir1 eski reis'iilkiittabligin, Dahiliye
Nezareti ise saderet kethiidaliginin ad degigtirmis bigimleridir. Gergek-
ten bu iki makamin eski devirde bu gorevleri gordiikleri tartigmalidir.

(13) Musa Cadirci, «¢Tiirkiye’de Muhtarhk Teskilatimn Kurulmast Uzerine Bir In-
celeme» Belleten, XXXIV/135, Ankara 1970, s. 409-420. ]

(*) Bu sayinda sadece erkek niifus sayilmistir. Osmanli klasik tegkilatinda fet-
hedilen iilkelerde yapilan tahrirlerde, timar sahipleri, yamaklar1 ve halktan
da sadece hane reisleri kaydediliyordu. ilk sayim ic¢in E. Z. Karal''n Osmanh
Imp. Niifus Saymm Basvekalet Istatistik Umum Md.liigii Ankara 1943, yapitin-

- da su rakamlar veriliyor. s. 21-22 «Anadolu’da 2 milyon yiizbin miisliiman, doért-
ylizbini gayrimiislim, Rumeli’de 800.00¢ gayrimiislim, 500.000 miislim, toplam
4 milyon kadar erkek niifus vardir.» : .
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(i Incisi Divan-1 Hiimayunun en yiiksek riitbeli sekreteri, ikincisi Sadra-
saomin birinci yardimeis: idi. Simdi bu memurlar kurumsallagan iki go-
revin, modern devlet orgilitiindeki iki ofisin bagina getiriliyorlardi. Av-
tupa devletlerindeki modern bakanliklarin kargilifi olmak iizere bazi ne-
et ve biirolar kuruldu. Ama biirokrasideki bu uzmanlagmanin arzu
wdilen diizeye ulagtigini diisiinmek yanligtir, Geleneksel biirokratik sis-
tvmle modernlesen biirokratik kurumlar heniiz igice yasiyorlardi ve bii-
rokratik modernlesme siireci imparatorlugun sonuna kadar tamamlana-
madi. Mesel4 vilayetlerde ve kentlerde, hatta Istanbul'da vergi toplamak-
tan, kolluk goérevlerini yerine getirmeye kadar her igin sorumlusu olan
pirevliler de vardi. Ihtisab Nazir1 denen bu memurlar ortagag despot-
lufunun tipik temsilcileriydi.

Anadolu ve Rumeli'yi ele gegiren ayanlar, memalik hanedanlar1 ya
ortadan kaldiriliyor ya da etkisiz hale getiriliyorlardi, ama merkezi dev-
lciin otoritesini nitelikli memurlar ve komutanlar araciligiyla kurabildigi
rdylenemezdi. Nihayet imparatorlugun hayatindaki doniim noktas: gelip
¢aimigtl. Ulusalel ayaklanmalar birbirini izliyordu ve sonuca ulagmaya
baglamiglardi. Bu tarihin garip bir cilvesidir; Restorasyon Avrupasinda
ulusaleiligin sindirildigi bir ¢agda Osmanl iilkesi, ulusaler ayaklanma-
larin bagarisindan dolay:r dagilmaya dogru gidiyordu. Metternich, Yunan
ulusalcilarinin taleplerini giddetle reddeder ve Cari da Balkanlar konu-
sunda uyarirken, kendi agisindan hakll bir endise duyuyordu. Yunanl-
larin, Sirplarin, Karadaghlarin bagumsizlik elde ettigi bir ortamda, kiil-
tlirel ve politik yonden daha gelismis uluslary;; yani Macarlari, Polonya-
hilari, Cekleri elde tutmak nasil miimkiin olurdu. Osmanli imparatorlu-
ffunun dagihist eski Avrupa’min da yikimini hazirlayacakti. Avusturya’-
nmn mutlakiyetci bagvekili bu sonu goérse de 6nlemek olanagina sahip de-
pildi. 18, yiizyil sonu ve 19. yiizyil basinda Fransiz devrimi ve Napolyon
istilasiyla sarsilan Avrupa kendi i¢ buhranlariyla megguldii. Viyana kong-
resi ile tutucu Avrupa dinginlige kavugtu. Avusturya, Rusya ve Prus-
va'min kurdugu Mukaddes Liga, ulusale1 ve &zgiirliik¢li hareketleri bas-
tirmakta bagarili oldu. Ancak muhafazakir devletlerin bu konudaki tu-
tarlilik ve birlikdelikleri Osmanli Imparatorlugundaki ulusaler harcket-
Jer igin s6z konusu degildi. 1830°da ve 1848'de Macar ve Polonezleri kanln
bogan Avusturya ve Rusya, Balkan halklarinin bagimsizliginin candin
desteXleyicisi goériiniiyorlardi. Hele denizasiri koloniyalist planlari {¢in
uygun gordiikleri Osmanl vilayetlerinde miidahaleci ve istildc1 politi-
kalarini Avrupalilar daha agik bir bigimde uyguladilar. Yunan ayaklnn-
msasinin sonuca ulagmasinda etkili olan Navarin deniz baskini ve bunu
izleyen savagla Rusya’min Osmanli devletini Edirne barisina kadar sii-
rijklemesi, Avrupa’nin Osmanl uluslarinin bagimsizlik hareketini destek-
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lemeye baglamasy gibi goriinebilir. Ancak Misir sorununda aym devlet-
Jerin izledigi gelisik politika, hele Cezayir'in Fransa tarafindan iggali ve
somiirgelegtirilmesi, Avrupa devletlerinin gergekte yeni etkinlik alanlari
kapmak i¢in Osmanli Imparatorluguna yéneldigini gostermekteydi.
Restorasyon Avrupasinda. Yunan ihtilalini liberal diisiinceli, klasik
diinyanin hayranm romantik ulusalcilar desteklerken; devlet adamlar1 sa-
dece huzursuz oldular ve bir miiddet sonra Yunanhlarin sorunu uluslar-
arasi bir sorun haline getirildi. Ancak biiyiik devletlerin ¢cogu Yunan yan-
dag1 bir politika izlemiyordu, bunu Yunan bagimsizhk hareketinin ilk
asamasinda gérmek miimkiindiir. 1821 yili baharinda Carin yaveri Alek-
sandr Ypsilantisin Bogdan’da baglattig1 ayaklanma basarisizlikla sonug-
Janmig ve biiylik devletlerin destegini kazanamamigtir. Hatta Car I. Alek-
sandr Ypsilanti’yi Rus ordusundan g¢ikararak ayaklanmay: desteklemek-
ten kaginmigtir. Nedeni Fenerli Rum beylerin hospodor iinvaniyla Bab-1
ali adina yonettigi Eflak - Bogdan'da, ayaklanmay: desteklemesi bekle-
nen yerli halkin Rumlara kars: diigmanhk duymasidir. Buna kargilik 1821
Subatinda Mora’da ihtilal patlak verdiginde, bu hareketin Yunanlhlar ta-
rafindan baglatildigi ve yonetildigi goriiliiyor. Uzun bir siiredir, Odes-
sa’dan Italya’ya kadar biitiin Akdeniz diinyasina yayilan zengin Rum tiic-
car gruplarinin maddeten, Avrupa’nin her yerindeki Yunan siyasi ve kiil-
tiirel merkezlerinin manen besledikleri Yunan ulusalcilig1 6rgiitlenmig-
ti. Mora ihtilali Patrasdaki metropolit Pol Germanos’un ve rahiplerin 6n-
derlifinde baglamisti. Balkanlarda kilise ulusalci hareketler tarihindeki
tipik roliinii oynuyordu. Kilisenin ulusaleilig, dini akide ve duygular
kadar, 18. yiizy1l Yunan aydinlanmasinin dnciileri Rigas Pheraios ve Ada-
mantios Korais'in yazilarindan ve siirlerinden de kaynaklanmaktaydi. Or-
todoks kilisesinin "hiyerargisinden ileri gelen o&rgiitlendirme yetenegiyle,
Rum armatorlerin altiyiizii agkin ticaret gemisindeki begbini agkin ‘top;
ayvaklanmanin kiiclimsenmeyecek bir giice sahip oldugunu gosteriyordu.
Ancak gerek toprak sahiplerinin, gerekse tiiccarlarin biiyiik kisminin Yu-
nan ihtilalini baslatan degil, bagladiktan sonra katilan ziimre oldugu bi-
linmektedir. Cogun gemilerdeki tayfalar, gemi sahiplerini ihtilale katil-
maya zorlamigti. Ihtildle katilan kéyliiler, 6n planda miisliiman beylerin
ve Rum kocabagilarin elindeki topraklar1 paylagmay: umuyorlardi. Or-
todoks Kkilisesinin basindakiler ise, Fransiz devriminin diisiincesini tagi-
van ve benzer sloganlar kullanan ihtilalcilere karsi en azindan kugkuyla
bakiyorlardi. Ancak Mora'min (Peleponnes): fakir manastirlar, kéyler-
deki fakir ve cahil rahipler, birka¢ piskoposun yonetiminde ihtilale ka-
tilmakta ve hatta onciiliik etmekte tereddiit etmediler (14). Ihtilal pat-

(14) L. S. Stavrianos, The Balkans since 1453, London 1958, s. 279-281.
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ladiktan sonra diizensiz yenigeri birliklerinin ve imparatorluk biirokra-
sisinin ehliyetsizligl ortaya c¢ikti. Bizzat devrin en niifuzlu adami olan
Halet Efendi, muhtemelen bilgisizliginden dolayi ihtilalin gelismesini yan.
s degerlendirmis, gérmezlikten geldigi olaylarin 6nemsenmemesini tel-
kin etmigti. Bu hatasin1 6nce siirgiinle, sonra Rum beyleri ile olan ya-
kinlig1 ve hiyanet suglamasindan dolay: hayatiyla 6dedi. Aleksandr Ypsi-
lantis’in Eflak’taki basarisiz ayaklanma girisiminden sonra, ozellikle Met-
ternich’in etkisiyle Mora ihtilalini onaylamayan Rusya, ihtilalcilerin ilk
andaki bagarisi iizerine bu sefer politikasin1 degistirdi. Bu arada Istan-
buldaki Patrik Gregorios ihtilali afaroz etmisti, ama ihtilalcilerle giz-
lice haberlegtigi ileri siiriilerek Patrikhanede idam edildi. Bu olay son-
radan Avrupa’nin miidahalesini hakli gostermek igin kullanilacaktir. 1825
vil1 sonunda ihtilal, biiyiik dl¢iide bastirilmig gibiydi .Modernlesen bir
ordunun, Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa'nin oglu Ibrahim Paga
komutasindaki kuvvetlerin ihtilali bastirmaktaki rolii, Sultan II. Mah-
mud’a radikal bir askeri reformun uygulanmasi konusunda kesin karari
verdirdi. Mora ihtilalinin bastirilmas1 kargiliginda padigsah Girid ve Mora
valiliklerini Mehmed Ali Paga’ya ve ogluna vermek zorundaydi; ilaveten
Suriye ve Liibnanin yonetimi de Mehmed Ali tarafindan isteniyordu. Ak-
deniz’de siyasal dengeyi degistiren bu yeni durum Avrupa igin sakinca-
Iiydi. 1827’nin 20 Ekiminde Navarin limanina giren Ingiltere, Fransa ve
Rusya donanmasi, limandaki Osmanli gemilerine baskin yapip yaktilar.
Bab-1 ali'nin protestosu devletlerce dikkate alininadi ve Rusya savay
1an etti. Donanmanin desteginden mahrum: ve egitim gérememis sézde
imodernlesen Osmanli ordusu. yeteneksizligin ve yolsuzluklarin yonettigi
I Nikola'min ordulariyla iki cephede bir yili agkin siire savagti. Edirne
ve doguda da Erzurum iggal edilince, Eyliill 1829’da Edirne’de barig im-
zalandl. Bu barigla Mora, Egriboz ve Kiklad adalarindn miitesekkil kii-
¢iitk bagimsiz bir Yunanistan kuruldu. Sisam adasina 6zerklik verildi. Sa-
veg icinde Bulgaristan ilk defa Rus ordularim1 gormiigtii. Boylece Balkan
ulusgulugu igin, biiylik devlet miidahalesini bekleme donemi bagladi.
Rusya’ya odenmesi gereken 11,5 milyon duka tazminat ise, modernlegme
siirecine giren Osmanli maliyesi igin agir bir yiiktii.

Osmanlh imparatorlugunun parcalanmasini kendileri. agisindan bir
stratejik ve siyasal - ekonomik niifuz alani sorunu olarak géren Avrnpn
devletlerinin iizledigi yeni politika, Cezayir'in Fransa tarafindan lggn-
li ile kesinlik kazandi. Beg milyon franklik bir borg yiiziinden Fransiz go-
milerine el koyan Cezayir Dayis1 Fransa konsolosuna, protestosundan hid-
detlenip yelpazesiyle vurunca; bu hareket Kuzey Afrika’da koloniyalist
emeller besleyen Fransa'nin Cezayir'i iggali igin yeterli oldu. X. Char-
les'in Fransas) icteki kaynagmayi bu gibi dig olaylarla bastirma politi-
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kasi {zllyordu. Temmuz 1830’da baglayan iggal, yerli halkin direnigi ne-
denlyle on yildan uzun siirdii. Cezayir olayr Osmanli imparatorlugunun
uluslagma siirecine yeni bir boyut ekledi; Bat1 diigmanlig: ... Avrupa’nin
miidahalesini kendileri i¢in yardimeci, hattd kurtulus umudu olarak go-
ren Balkan ulusgularinin tersine miisliiman halklar Avrupa’yr en biiyuk
diigman olarak gérmeye bagladilar. Osmanli yonetimi Cezayir'de hi¢ bir
zaman Balkanlardaki kadar giiglii olamamigtir. Eski devirde yerli halkin
Osmanl idaresine kars:i agir1 bir baglihk ve hayranligi oldugu pek soy-
lenemezdi, fakat Fransiz iggali yerel ulusalcilikla bir tiir Osmanlicilig
birlestirdi. 1783’de Kirim'in iggali de yerel ulusalciligi ayni sekilde yok-
etmigti. Cezayir'in disindaki Miisliiman iilkelerde de yerel ulusalcilik ye-
rini siiratle IslAimec1 veya Osmanlici bir atmosfere terketmeye basladi. 19.
viizyil boyu gecmiste veya halen Osmanh tebas: olan Miisliiman halkla-
rin arasinda Avrupa diigmanm ve Osmanliy1 kurtarici olarak géren bir siya-
sal egilim dogdu. Hatta 19. yiizyi1lda ortaya gikan laik Arap ulusgulugu da
zaman zaman Osmanli imparatorluguna karg: olmayan, tersine onun gilig-
lenmesini arzu eden bir yol izlemigtir. Bu gelismeler kendini kurumsal
dlizeyde de duyurdu. Hilafet kurumu Osmanlhi devlet diizeninde 18. yiiz-
y1l sonlarindan itibaren, 16 - 17. yiizyillarda oldugundan g¢ok daha fazla
onem kazandi.

General Bonaparte Misir: istila ettigi zaman, lizerine sevkedilen ki-
talarin birinde kiigiik riitbeli bir subay olan ve sonralar1 Misir Valiligini
ele alan Mehmed Ali'nin; 1830-1839 arasinda siiren isyani (daha dogrusu
savag) Osmanli imparatorlugunda ulusguluk degil, fakat modern mer-
keziyetci devlet agamasina gegis agisindan Gnemlidir. Mehmed Ali'nin is-
yaniyla Misir 6zerk bir statii kazandi. Orduda, maliyede, tarim ve sana-
vide Mehmed Ali, II. Mahmud’dan daha 6nce ve basarili reformlara gi-
rigmigti. 1831-1839 arasinda Misir, Filistin, Suriye ve Hicaz'da egemen olan
Mehmed Ali, sanilir ki biitiin Arabistan’da kurdugu egemenlik ve giris-
tigi reformlarla modern bir Arap devletinin temellerini atacaktir. Oysa
gelisgmeler hi¢ de bu yo6nde olmad:i ve iggal ettigi Arap memleketleri
Mchmed Ali yonetiminden sonra 1918’e kadar tarihlerine Osmanlilarla
kirlikte kaldiklar: yerden devam ettiler. Mehmed Ali Paga Osmanli Ru-
melisinden bir derebeyinin diinya goriigiine sahipti. Biitiin yetenek ve ba-
sarilarina ragmen bu cergevenin digina ¢ikabilmis degildir. O daha g¢ok
Tepedelenli Ali Paga, Iskodrali Mustafa Paga, Vidinli Pazvantoglu gibi
18, yiizy1l sonunun biiyiik ayanlar1 ve derebeyleri gibiydi, kozmopolit ve
sadece hiikiimranlik diiglinen bir vali... Ancak oncekilere gore, daha ye-
tenekliydi ve bagkaldirdig: iilkenin cografyasi farkliydi. Mehmed Ali
Paga kesinlikle Arap ulusgulugunu temsil etmez. Arap ulusguluguna ha-
yat veren bir yonetici hi¢ degildir. Egemenligi altindaki Misir'in, Suriye
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vi: Filistin’in Arap halkini y6netme bigimi de, 19. yilizyi1ldaki modern bir
devletin hak ve kanun diizeniyle ve anlayisiyla bagdasacak gibi degildi.
Rastgele toplatti1 binlerce insani ¢dlde yiiriitiip iglerinden asker segtik-
ten sonra gerisini cebren Iskenderiye - Nil arasindaki Mahmudiye cedve-
linin (kanal) ingsasinda caligtiran bir despot, Suriye ve Filistin halkin
agir vergilere bogan kanun tanimaz bir ydneticiydi. Rusya’ya Carice olar
Aiman prensesi Katerina veya Balkan iilkelerine hiikiimdar olan Avru-
pall prensler kadar olsun, yonettigi halkin diline ve varligina saygi gos-
termemigtir. Sadece o degil, cocuklar: da... Mehmed Ali Paga bir bakima
tarih boyu Misir’a hiikmeden yabanci hiikiimdarlardan biriydi. Mehmed
Ali; Osmanli devletinin otoritesini kaybettigi bir zamanda Misir valili-
gini oldu bittiyle ele gecirdi ve otoritesini saglamlastirdi, yani Ko6lemen
beylerini ortadan kaldirdi. Yabanci kokenli beylerin hepsinin yerine de
Misir'in diktator valisi oldu. Orduyu modernlestirip, seker ve kumas sa-
nayiini kurdu, sulama sistemini diizene koyup, tarimi geligtirdi. II. Mah-
mud'un tam bagaramadig: bir igi tamamladi. Vakif arazileri devlet kont-
roliine, miri tasarrufu aldi ve yonetimini merkezilestirdi. Avrupa’ya
O0grenci gonderdi, giden Ogrencilerden el-Tahtavi gelecekte Arap
ulusgulugunun kuramecilarindan olacaktl. 17. ylizyildan beri beylerbeyl
riitbesiyle Misir'a gonderdigi valilerden Misir hazinesini, yani vilayetin
yillik vergisini dogru diiriist alamayan Bab-1 ali, Mehmed Ali Pasa’dan
ilk yil 3000 kese geldigini ve kisa zamanda bu miktarin 12000 keseye ¢ik-
tigin1 gordii. Pagsanin eline gegen gelir ise 400.000 kese idi. (bir kese 17-18.
yiizyillarda ortalama onbin altindi) Mehmed Ali'nin Bab-1 Ali nezdin-
deki gohretini saglayan bir diger basarisi da, Hicaz’da uzun zamandan
beri sliregelen Vahhabi hareketini bastirmasidir. III. Selim devrinde Ne-
cid adli bir seyh, ¢oldeki kabileleri (6zellikle Suudileri) etkiledi. Goriis-
leri biiyiik ol¢lide 14. yiizyilin diigiiniirii Ibn Taymiyya’dan kaynaklani-
yordu. Ozellikle Asr-1 Saadet’ten (Hz. Muhammed'in devri) sonraki her
adet ve kurumu dindis1 saydiklarindan Hicaz'da tahrib ve yagma eylem-
lerinde bulundular ve Osmanli egemenligini kovmaya yonelik bir isyan
¢kardilar, Bedevi kabileler arasinda Vahhabiligin tutunmasi ve siyasnl
glicli ele gegirmesi, imparatorlugun bu bdlgedeki zayif idaresi kadar, Arap
varimadasinda siyasal iktidar olmaya talip ayr:1 bir giiciin ortaya ciki-
siyla da ilgilidir. Osmanli devlet adamlar; Vahhabi ayaklanmasini, Cev-
det Paganin Tarih'inde yazdiklar; dogrultusunda degerlendirmig gériin-
racktedirler. Cevdet Pasa, Ibn Taymiyya‘dan esinlenen bu zindiklarin (1)
rie yaptiklarini anlatmakta ama ortaya cikiglarinin ve basarilarinin no-
denine pek deginmemektedirler (15). 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyil bagin-
daki yerel ayaklanmalara, orgiitlii cete hareketlerine kargi Osmanli dev-
let adamlar: bilgili ve kavrayiglh bakmaktan, degisikligi farketmekten

(15) Cevdet, Tarih, c. IV, s. 275 vd.
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henilz uzak goériinmektedirler. Mehmed Ali Paga’nin oglu lbrahim Pasa,
1812 yilinda Vahhabi hareketini bastirdi. Ozellikle Yunan ihtilalindeki
vardimi dalayisiyle Pagaya Girit, Suriye ve Trablussam valilikleri vaad-
¢dilmigti. Ancak Navarin felaketinden sonra askerlerini ve donanmasim
¢ekerek yardim etmeyen Mehmed Ali'ye bu valilikler verilmedi. Bunun
{izerine 1831'de harekete gecen Mehmed Ali, oglu Ibrahim Pasa'yr bu
vilayetleri igsgale gonderdi. II. Mahmud, Misir kuvvetleri Suriye’'yi gecip
Gukurova'ya kadar ilerlemesine ragmen Mehmed Ali'nin isteklerini ka-
Lul etmedi. Toroslar: gecip Konya’ya kadar gelen Ibrahim Paga’y1 sev-
kedilen kuvvetler durduramiyordu. Misir ordusu iyi egitim gormiisgtii ve
baglarindaki komutanlardan biri Siileyman Paga adinda Fransiz bir ge-
neraldi. Bunun iizerine Padigah, Rusya ile anlagti. Rusya’nin 15 bin ka-
dar askeri Istanbul civarina ¢ikarmasi ve 1833 Temmuzunda, Bogazlardan
vabanci gemilerin gecis hakkini kendi lehine kisitlayan Hiinkar Iskelesi
anlagmasi elde etmesi, Ingiltere ve Fransa’nin miidahalesine neden ol-
du. Bu miidahale iizerine Mehmed Ali ve 1I. Mahmud arasinda Nisan
1833'te Kiitahya anlagsmas1 imzaland: ve istedigi valilikler (Hicaz, Say-
da, Trablussam, Suriye, Haleb ve Adana) Misir'in o6zerk valisine bira-
kildi. Anlagmanin miirekkebi kurumadan Liibnan’da Mehmed Ali'ye kar-
g1 isyan g¢tktl. Suriye ve Liibnan’daki hognutsuzluk; agir vergiler, ma-
halli iktidar sahiplerinin bir yana itilip hakaret gérmeleri ve hiristiyan-
larla miisliimanlar arasinda bagarisiz bir esitlik saglama denemesinden
ilori gelmekteydi. Bab-1 Ali, hem gayrimemnun eski beyleri, hem de halk:
Misir yonetimine karg1 kigkirtti. Mehmed Ali Pa§a’nin bagimsmhk istegi
ve bunu saglamak i¢in uluslararasi diplomatik girigimlerde bulunmas,
Osmanl devletini Ingiltere’ye yakinlagtirdi ve bu nedenle Agustos 1838'-
cde Ingiltere’nin ticari etkinligini pekistiren ticaret anlagmas; yapildi 21
Nisan 1839°"da Mehmed Ali Paga’ya karg: savaga girigildi. Osmanh ordu-
sunun eski diizenden kalma komutanlarinin yeteneksizligi ve ordunun
efitimsizliginden dolay) Nizip'te felaketle sonuglanan bir meydan savas:
vapildl. Kara haber Istanbul’a ulagmadan Temmuz baginda II. Mahmud
olmiigtii. Rumeli'den Istanbul’a yiiriiyen bir Rumeli pagasi sayesinde
tahta gikan hiikiimdar, bir bagka Rumeli kékenli paganin, Kavalali Meh-
med Ali'nin ordusu Anadolu iizerinden Istanbul’a yiiriidiigiinde saltanat
ve hayatin1 tamamlamigti. 1ki paganin Istanbul yiiriiyiisii arasindaki de-
virde II. Mahmud, Osmanl Imparatorluguna mutlakiyetci modernlegme-
nin yolunu ag¢misti.

Mehmed Ali Paga’nin bagarily goriinen reformlarinin temelinde Os-
manlh reformlarindaki Kkiiltiirel ve siyasal gelenek ve kadro yoktu. Av-
rupa’dan getirtilen subaylar ve uzmanlarla Misir'in devlet kadrolarinin
olusamayacag: agikti. Bu devletin asli unsuru olan Misir halkinin ida=

1
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toye karigtirilmadiy agikti. Sultan II. Mahmud'un dlimtinden sonra bii-
yitk devletlerin miidahalesiyle Suriye, Filistin ve Hicaz'dan ¢ekilen M-
sir valisi; zaten kendisi igin gelecegi olmayan bir egemenlik alanindan
vazgegiyordu. Bu geri gekilme Misir kuvvetlerinin zaafindan. veya sade-
ce biiyiik devletlerin miidahalesinden ileri gelmiyordu, devlet yénetimi
gelenegine sahip olmayan Mehmed Ali Pasa despot idaresiyle halkin hog-
nutsuzluguna neden olmusgtu. Osmanli idaresinin Suriye ve Liibnan’da
tercih edilmesinin tek nedeni, Osmanllarin 19, yiizyilda girigtikleri re-
form denemeleri degildir. Biitiin olumsuzluklarina ve basarisizliklarina
ragmen; saltanat;, kanun ve diizen egemenligini yerlestirmek diye yo-
rumlamaya baglayan ve oturmug bir gelenege sahip olan Osmanl idaresi
kargisinda Mehmed Ali Paga, gegici bagarilar saghyan ama idare etme-
sini bilmeyen bir asi vali olarak kaldi. Mehmed Ali Paga 19. yiizyil bas-
larindaki diinyanin yeniliklerini getirmekten ¢ok, degisim geciren bir im-
paratorluktaki iktidar boglugundan yararlanmay: denemisti.

19. yilizyilin ilk yarisinda Osmanli modernlegmesi ¢ok getin bir yol-
dan geciyordu. Eski diizenin temel kurumlarimin kaldirilmasmna ragmen,
modern kurumlagmanin gecikmesinden dogan otorite boglugu ulusal ve
bolgesel ayaklanmalarla dig miidahalenin bagar1 sansini arttirmigti. Os-
manli uluslarimin bagimsizlig1 elde etmelerinde dig destegin rolii, ozel-
likle Balkanli ve Avrupali tarihgiler arasinda olumlu degerlendirilmig-
tir. Ancak madalyonun o&biir yiiziine de bakmak gerekir. Yunanllarin,
Romenlerin, Bulgarlarin bagimsizligi kagimilmaz bir tarihi sonug¢tu. Mo-
dernlegmesi yavag gerceklesen eski bir devlet olan Osmanli, yerel ayak-
lanmalar1 bastirmaktaki aczini defalarca gostermigti. Kaldi ki 19. yiiz-
yildaki bu ayaklanmalar, rastgele koylii direnisleri ve haydut hareket-
leri degildi; modern ¢agin ideolojilerinin bigimlendirdigi, dogmakta olan
wlusal burjuvazi ve aydin sinifin 6nderligindeki hareketler haline doniig-
mekteydiler. 19. ylizyilda bu hareketlere genig koylii kitlelerinin de yer
yer orgiitlenmis gruplar halinde ve ideolojik onderleriyle katildig: gu-
tiildi. Bu nedenle biiyiik devletlerin miidahalesi olmasa da on veya yir-
mi senelik gecikmelerle Osmanli yonetimi Balkanlardakij eyaletlerini ter-
ketmek zorunda kalacakti. Ne var ki o zaman Balkan devletleri bat1 Av-
rupa’nin iktisadi, siyasal hegemonyasindan tamamen bagimsiz ulusal dev-
letler olarak gelisme sansina sahip olacaklardi. Oysa aristokrasisi olma-
yan ve ulusal kurtulus hareketlerini kéyliilerin, cumhuriyet¢i aydinlarm
sirtlandig1 bu iilkelerin bagina biiyiik devletler arasinda yapilan pazar-
Iiklarla Avrupa’dan ithal edilen hiikiimdarlar gegirildiler. 19. yiizyilcla
Balkan devletlerinin her biri Avrupa devletlerinden birinin niifuz alani
haline geldi. Bu durumun Balkan uluslarinin kiiltiirel ve iktisadi geli-
simi acisindan, en azindan o kadar yerilen Osmanli egemenligi kadar
olumsuz sonuglar yarattigi agiktir,
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Avrupa, Balkan ulusgulugunun geligmesinin bir agamasinda etkiledi,
aror bu Balkan ulusgulugunun bati Avrupamin eseri oldugu anlamina
gelmez. Ulusal ayaklanmalar da temelde yabanc: giiglerin yardimiyla
ortaya ¢ikmig degildir. Hem Osmanli imparatorlugunun gekirdegi olan
Tirkler, hem de Balkanlarin diger uluslarinin gelecekteki tarihi igin en
talihsiz olgu, Avrupa’min miidahalesi olmugtur. Balkanlarda bugiine ka-
dar siiregelen problemler bu miidahalenin bir lirtiniidiir.
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iKiNCi BOLUM

OSMANLI ULUSLARININ YENICAGI

"Osmanli modernlegsmesini hizlandiran etkenlerin baginda ulusalci-
lik akimlar1 ve hareketleri gelir ki, aym1 zamanda imparatorlugunun yi-
kimin da hazirlamiglardir. Ulusaleiik Balkanlarda Osmanh egemenligi-
nin bagindan beri 6zli varolan ve zamanla gelisip, gii¢clenen bir olgudur.

Osmanli devleti, 15. yiizyilin sonunda bir Balkan imparatorluguydu.
Sinirlar: batida Bosna’dan kuzeyde Beserabya’ya kadar uzaniyordu. Ana-
dolu’daki topraklar1 ise bugiinkii simirlarimiza ulasamamigti, yani hiris-
tiyan halklar tebanin 6nemli bir kesimini meydana getiriyordu. Osmanli
imparatorlugu tarihteki ilk iki Roma imparatorlugu (eski Roma ve Bi-
zans) gibi kozmopolit bir imparatorluktu. Hanedana baglihik ve resmi
dine mensup olmak, egemen grubun iiyesi olmak i¢in yeterliydi. Bu im-
paratorlukta Osmanhlik denen bir nitelik ve Osmanllar diye bir grup
vardl. Yasayis tarzi, sozli kiltiirii, mimari ve sanat zevki, diinya goriigil
-ile Osmanl denen tip, toplumun y6netici grubunun iiyesi veya aday liyc-
siydi. Genig imparatorlugun gesitli etnik gruplarindan gelene, resmi 1u-
lama ve kozmopolit bagkent kiiltiiriine mensup yoneticiler, gene kendile-
ri gibi her din ve etnik gruptan genis halk yiginlarini1 yonetirlerdi. Kug-
kusuz yonetilenler, yonetenler kadar kozmopolit bir kiiltiire ve diinya
goriigiine sahip degildiler. Imparatorlugun insan1 dogumundan &liimiince
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kadar allesinin ve allesinin ait oldugu dini cemaat ve etnik grubun {iye-
siydl, ancak geng yasinda talihin yardimi ve kendi atilimiyla ydnetici
grubun iiyesi olabilirse hayat cizgisi degisirdi. Birbirinden kesin ¢izgi-
lerle ayrilmig, disa kapali bu dini ve etnik gruplar rengarenk bir moza-
yik halinde kozmopolit bir imparatorlugu olustururlardi. Kusku yok ki
bu kozmepolit yap: 18. ve 19. yiizyillarin diinyasina uyum saglama ye-
teneginden c¢ok uzakti. Fazladan imparatorlugu meydana getiren teba-
nin biiyiik ¢cogunlugu; gegmiste devlet kurmus, bagimsiz Kkiliseleri, edebi
dilleri olan halk gruplariydi. Rénesanstan beri gerek Slavlarin, gerekse
Rumlarin aydin gruplar1 arasinda ulusaler bir kipirdanig olmakla bera-
ker, 18. ylizyilda bu halklar zenginlegsen tiiccarlarinin, Kkiliselerinin faali-
yeti ve Avrupa devletlerinin etkisiyle ulusalcilik akimlarini benimseyip
orgiitlenmeye bagladilar. Siyasal degisimlerde tarih vermek pek miimkiin
olmamakla beraber, Ikinci Viyana bozgununu izleyen yillarda Balkan ya-
rimadasinda ulusalec1 hareketlerin gelismesi i¢in uygun bir ortam dog-
dugunu séylemek miimkiindiir. Bunda Osmanli imparatorlugunun Viya-
na yenilgisiyle icte ve digta’ otoritesini kaybetmesinin, ‘'Tuna boyunda
Avusturya ve Rusya’nin gili¢lenerek ticari ve kiiltiirel etkilerini arttir-
"malarinin pay1 vardir. 18. yiizyil, imparatorlugun asli unsuru sayilan
Tiirkler igin de Onemli bir dénemdir.

Ikinci Viyana kusatmasindan sonra Osmanli Imparatorlugunda ulus
sorununun somut bigimde ortaya giktigi bir gergektir. Bu gelismenin ne-
deni ve kokleri kuskusuz kusatmanin dogurdugu bozgunun gerisine gi-
der. Ama 17. ylizyilin sonunda Osmanl diinya giiciiniin yenilebilir ve da-
&ilabilir oldugunu sadece Avrupa devletleri degil, Osmanh iilkesinde ozel-
likle Balkan' halklar1 da gormiigtiir. Bu yenilgi onlarin ulusgu etkinlik-
_lerinin Orgiitlenmesini tegvik etmis ve 17. yilizyilin sonunda Osmanli Ru-
melisi 6nceki devirlerden gok farkh bir dinamizme girmistir. iImparator-
lugun miisliiman tebas: iginde yer alan Tiirk unsur ise, bozgunun hiz-
landirdig1 idari degismeler dolayisiyla devlet hayatinda daha fazla s6z
sahibi olmugtur. Bu siirenin baglamasina 6nemli bir etken ise devsirme
diizeninin daha 17. yiizyilda terkedilmis olmasiydi. Béylece Osmanli yo-
netimi ve egemen Osmanl kiiltiiriinde Anadolu Tiirkliigiiniin 6ne geg-
tigi goriilmektedir. Kisacas1 eski ¢aglarin Roma’si, ortagaglarin Bizanst
gibi kozmopolit- nitelikli ve gergcek anlamda «Osmanli» diye nitelendiri-
lehilen bir geleneksel imparatorluk, Osmanlhiligini kaybetmekteydi. 18.
ve 19. ylizyillarda, Osmanli imparatorlugunu; artik ulus sorununun tarihi
yapmakta itici faktér oldugu bir siyasi-toplumsal sistem olarak nitele-
mek miimkiindiir.

14. - 15, yiizyillarin Osmanli Balkan fetihleri bir yerde Balkanlara
veni bir dinginlik getirmigti ve geleneksel sistemi restore etmigti. Bu res-
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lorasyon, Balkanlarda 14 - 15. ylizyil boyu siiren toplumsal degisme sati-
cilarini durdurmustu. Ancak 17. yilizyilda doruk noktasma ulagsan Osman-
li giiciniin Rumeli'de ve O0zellikle Anadolu’da baglayan iktisadi - sosyal
degismenin sancilar1 ve hognutsuzlukla yiizyiize gelmesi fazla gecikme-
di. Imparatorluk Yenigag diinyasinin degigen sartlarina uyum saglaya-
miyor ve devletin arazi rejimi, biirokratik orgiitlenmesi, asil 6nemlisi
askeri diizen biiyiik sarsintilar gegiriyordu. 1683'de Osmanli ordularinin
Viyana kapilarina nasil ulagtig: tarihgilikte ¢oziilebilmig bir sorun degil-
dir. Kusatmanin gergeklesmesi ve ilk andaki bagarili gelismesi, muhte-
melen Otuz yil savaglarinin orta Avrupa’da yarattig: sarsintilara, Osman-
i ordularinin disiplin ustlinliigiine ve Avusturya iilkesinin bu vakte ka-
dar idari - askeri bilinyesini yenileyememesine baghdir. Osmanli impara-
torlugunun gesitli dinlere' bagh ve c¢esitli diller konugsan unsurlar1 ara-
sinda 16. yiizyildan beri gerek kiiltiirel, gerekse ulusaler nitelikli baz1 ha-
reketlerin, hi¢ degilse kipirdanmalarin varhigi bilinmektedir. Bu neden-
le Balkanlardaki ulusal uyanigi dogrudan 1789’un bir sonucu gibi gostei-
" mek pek dogru olmasa gerektir. Balkan halklarinin ulusal bilinci bir yer-
de onlarin Ortagaglardaki devlet varliklarinin ve kiiltiirlerinin bir mira-
siydi. Osmanl; egemenligi altinda her dini cemaatin (millet) okul, ha-
yir kurumu ve hatta iktisadi hayatta esnaf loncalar1 yagamaya devam et-
tigi halde; Balkan Slavlarinin, Rum Ortodoks Patrikhanesinin denetiml
altina girmeleri onlarin hognutsuzluk ve tepkisini arttirmigtir. Balken
Slavlar1 arasinda ulusal biling bir bakima kokleri Italyan Roénesansina
kadar uzanan bir olgudur, Ronesansin iinlii siyaset kuramcis1 Machiavel-
li'nin «I1 Principe»'deki diigiince tarzinin 16. yilizyil sonu ve 17, yiizyilda
bazi giiney Slav topluluklarinin aydinlar: arasinda taraftarlar bulmas:
bir rastlant1 degildir. Gene 16. ylizyildan beri goriilen bazi yerel koyli
ayaklanmalar1 veya haydut hareketlerine (1) de toplumsal ve idari bo-
zukluklar neden olmakla beraber isyancilarin kendilerini ifade ediglerin-
de ulusal bilincin izlerine rastlamak miimkiindiir.

Balkan halklar1 arasinda ulusguluk hareketleri ve ulusalciligin ge-
lisimi herhangi bir bati Avrupa iilkesinde oldugundan daha farkhdr.
Gene 18. ve 19. yilizyillar1 kapsayan Balkan ulusalcilig: nitelik olarak ¢ag-
dag diinyanin koloni iilkelerindeki ulus¢u hareketlerden de farklidir. Os-
manli imparatorlugunun sosyal - ekonomik diizeni ve hukuki yapisindan
dolay: Balkanlarda irsi bir aristokrasi gelismemis, 14. yiizyildan #ncokl

(1) B. Cvetkova, «Problems of the Bulgarian Nationality and the Natlonal Caon.
scisusness in the XV-XVIII Centurys. Etudes Historiques, tome VI, s. 67-80 M.
Janov, «Die Ereignisse in Siidosteuropa am Ende des 16. Jahrhundcris und dlo
politische Taetigkeit der Anfiihrer der Befreiungsbewegungen in Bulgaricn»
Etudes Historiques, tome VIII, Sofia 1978, s. 158-177.
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yerll aristokrasi de hemen hemen yokolmugtu. Balkan Slavliarmn ulusgu

hareket! 6n planda kilisenin, 18. yiizyildan itibaren gelisen ticaret bur-

juvazisinin ve giderek koylilerin katilmasiyla geligti. Ulusalciligin kar-

sisinda Osmanhilik vardi (Osmanlicilik degil). Bu Osmanlifik bir yasam
tarz1 ve toplum diizeniydi, heniiz bir ideoloji degildi. 18. ylizyi1ldan son-"
. ra Osmanlilik hildfet ve resmi Islamligin besledigi bir ideoloji oimaya
baglayacaktir. Nihayet bu_ tip bir Osmanliligin da degigsmesinin ve im-
paratorluktaki miislimanlarin da herbirinin ulus olarak ulusguluk aki-
mina geg¢mesinin nedenlerinden biri, Balkan ulusgulugunun etkileridir.

Ortodoks kilisesi, hiristiyanlik ve ulusgulugun ideolojisini en azindan bir-
Iikte ylritmiis ve ulusal kurtulug hareketlerinde.c¢ok etkin bir rol oy-
namigtir. Balkan Slavlarimin bagimsiz Kkilise istekleri de Osmanli idaresi
ve Ortodokslar arasindaki iligkilerden dogan bazi sorunlardan kaynak-
laniyordu ve bu sorunlarin varligi da ulusgu hareketi hizlandirdi

Belirtildigi lizere Osmanli imparatorlugu, 14. yiizyildan 16. yiizyila
kadar bir Balkan imparatorlugu olarak dogdu ve gelisti. Kiiltiiriinde ve
hayat tarzinda bu topluma Balkanlilik ve Akdeniz karakteri ¢ok once-
den damgasini vurmusa benzemektedir. Bu nedenledir ki ortagag Bizans
ve Balkan devletlerinin toplumsal - kiiltlirel yapisimi iyice tanimaksizin
Osmanli toplumunu anlamak miimkiin degildir. Osmanli imparatorlugu,
15, yiizyilin ortalarinda dogu Ortodoks Kkilisesine baglh halklarin devleti
olmugtu. Kendisi diginda Rusya Carligi, Ortodokslarin bagh oldugu ikin-
ci devletti. II. Mehmed (Fatih) bilingli olarak Ortodoks Kkilisesinin tek
elden yonetilmesi taraftariydi. Roma katoliklerinin amansiz diigmam Gen-
nadios'u patrik tayin etmis, ona Bizans devrinde gosterilmeyen bir sayg: -
gostermisti ve Istanbul patrikleri resmi protokolde segkin bir yer almig-
lard1 (2). Bundan bagka Bulgarlar ve Sirplarin da Kkiliselerinin bagim-
sizlig1 kaldirilmig ve Istanbul patrigi biitiin Balkan Ortodokslar iizerin-
de ruhani, mali ve adli yetkilere sahip olmustu. Bu nedenle Ortudoks
Rumlar, Osmanh iilkesinde segkin ve ayricalikli bir etnik gruptu. Orto-
doks kilisesinin de imparatorluktaki imtiyazi nedeniyle Yunan dili ve
egitimi bir engelle kargilagmadan yasayabiliyordu. Hattd Bizans hukuku
da belli 6lgiide devam edebilmigtir. Bab-1 Ali tarafindan yerine gére Rum-
ca fermanlar da kaleme alinmigtir ve Rumca yari resmi bir dil olarak
yasamigtir. Bundan bagka devlet biirokrasisinde, kitabet hizmetlerinde
_kullanilan tek gayrimiislim grup da gene Feneili Rum Beyleriydi. Bu yé-
niiyle Rumlar, herhangi bir etnik gruba goére en iyi durumdaydilar. Ciin-
kii imparatorlugun temel unsuru diye bilinen Tiirklerin 18-19. yuzyila

(2) F. Babinger, Mehmed der Froberer und Seine Zeit, F. Bruckmann, Miinchen
1959, s. 110-111. i
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kadar devlet idareslne sinirh 8lglide katildigi, Tirk adimn kaba - kbylil
unlamina kullanildig: biliniyor. Osmanl yazarlari, Tiirk unsurun idareye
karigtirilmamasi gerektigini israrla belirtirler (3). Tirk adi segkin Os-
manl gruplar1 kadar bazen Istanbul halki arasinda bile hakaret olarak
kullamlirdl. (Karagéz perdesindeki en sevimsiz tip olan Baba Himmet'e
«Tiirk» denirdi). Divan gairlerinin gogu arasinda kaba kdyliiyle ozde§le§-
tirilen «Tiirk»e hicviye yazmak geleneklegmisti (4). ,
Rumlarm demzc1hg1 Ronesanstan beri Italya ve orta Avrupa ile ilig-
Icileri, ayrica Avrupa’da 18. yiizyilda kendilerine kargi duyulmaya bag-
lanan yakinlik bu etnik grubun ulus¢u duygulara ¢ok erkenden, fakat bir
yoniiyle Avrupa etkisiyle sahip olmasimna neden oldu. Osmanli egemen-
ligi sayesinde Istanbul Rum patriginin biitiin Balkanlardaki ortodoks
Slavlar iizerinde biitiinciil bir denetim kurmasinin, onlarin ulusguluk duy-
gularmin ve direniglerinin gliclenmesinde etkin bir rol oynadig1 gercek-
tir, 18. ve 19. yiizyillarda Bulgarlar i¢in patrikhane, en azindan Bab-1 ali
kadar antipatik bir gii¢tli. Bulgar ulusal hareketi ilk anda bagimsiz bir

kilise kurmak igin miicadele vermis ve 19. yuzyllm ikinci yarisinda bunu
bagarmgtir.

Osmanlh egemenligi, Yunan egitiminin ve kiiltliriiniin yagamasinda
cngelleyici bir olay olmadi. Hattd 17. yilizyildan beri ticaretle zenginle-
sen Rumlar sadece Mora ve Epir'de degil, Karadeniz kiyilarinda, bat1
Anadolu’da okullar agtilar. Osmanh fethinden sonra Kibris'ta ve Girit'te
de bu siire¢ devam etti. Yunan aydinlanmasinda Avrupa’nin-olumlu kat-
kilar1 sadece bu okullarla degil, erkenden Avrupa’da o6grenim goéren ti-
caret burjuvazisinin gocuklar:1 sayesinde de oldu. Ayrica Ionya adalarin-
da Tiirk egemenligi olmadigindan Italya ve Fransa'min Kkiiltiirel etkisin-
deki bu yerlerde; klasik Yunan kiiltiirii ve Yeni¢ag hiimanizmi yerli Rum-
lar tarafindan daha kolay ogrenildi ve bu adalar biitiin' Osmanli Rum-
lar1 iizerinde kiiltiirel etkide bulundular. Buralarda Italyanca, Fransizca
ve daha sonralari Ingilizce cok 6grenilen dillerdj ve klasik Yunanca da
en iyi bicimde egitimde kullanmiliyordu. 18. yiizyil baginda Avusturya'nin,
Adriyatik sahilleri ve Tuna boyunda ticari ve siyasi etkinligi artinca, ge-
rek ticari ve gerekse kiiltiirel amaclarla Avusturya’nin 6nemli gehirle-

(3) Gelibolulu Mustafa Ali 158I'de kaleme aldig1 Nushat’ns Selatin’de : «Tirk ti-
ifesine zeametten ziyade ‘‘dirlik’’ vermek olmaz, eger daha fazlas1 ve boyllk
edecekleri bir mevki verilse isyan ederler» der.
A. Tietze Mustafa Ali’s Counse! for Sultans of 1581, part II Wien 1982, . 40
ve 284,
B. Lewis «Turkey, Westernization» Unity and Variety in Muslim Clvilizatlon
edit : Gustave Grunebaum, Chicago 1955, s. 314 vd.

(4) Ornekler igin bkz. A. Sirr1 Levend, Divan Edebiyati, Istanbul 1943, s. 591-601.



wewpIT, wiaKeaonya ve Ion adalarindan birgok Rum gdcetmls, bura-
larda kiliselerinj ve okullarini kurmuglardir. Avrupa ile herkesten once
yogun olarak temas eden Yunanllar diger Batkan uluslari lizerinde d¢
kiiiturel ve ideolojik etkiler yaratmakta gecikmediler.

Bulgar rahiplerinin Aynaroz’daki (Hagion Oros) Bulgar manastir-
larinda Yunan aydinlanma kiistiiriiyle temasa gegtikleri agiktir (5). Bal-
kanlarda yeni bir Hellenizm adeta kurumsalliagiyordu. 1694'de Prens
Constantin Brincoveau, Romenler igin «Saint Savas Prenslik Akademi-
si»ni kurdu, egitim Yunancaydi (6). Bir miiddet sonra Balkanlilar bati
Avrupa ile kendileri dogrudan kiltiirel iligki kurdular. '

Bununla beraber Balkan Slavlari arasinda ulusal sorunun ortaya gi-
kigim1 sadece Avrupa koékenli Yunan aydinlanmasina veya Fransiz dev-
rimine baglamak da pek dogru degildir. Bir tiir Slav birligi veya irre-
dantizm tikri Balkan Slavlarinda 16. yiizyildan beri gériilmektedir. Ozel-
likle Osmanli egemenligiyle, ruhani otoritenin de Istanbul patrigine ve-
rilmesi Balkan Slavlarimin dini igler kadar, dil, hukuk ve egitim konu-.
larinda da bdgimsizhigim kaldirmigti. Bu zor gartlar altinda Balkan Slav-
lar1 erkenden egemen bir gii¢ olan Rusya’ya yonelmiglerdir. Slav irre-
dantizm diiglincesinin ilk o6rneklerinin Italyan politik bilimcisi Machi-
avelli'nin etkisiyle dogmug olmasi miimkiindiir demigtik. Cilinkii Rone-
sans Italyasi ile yogun kiiltiirel ve ticari iligkileri olan Dubrovnik’li ve
Hirvat dugiiniirlerin bir tir Slav birligi ve kurtulusundan séz ettikleri
goriilmektedir. 1626/ yilinda Ragusali (Duvrovnik) sair Ivan Gundulig
«Osmany adl lirik giirinde adeta Ronesans gairi Tasso'nun iislibuyla Slav-
larin birligi ve kurtulugsundan s6z ediyor. Gundulig, Slavlarin ancak Po-
lonya kralinin onciiliiglinde bu tarihi goérevi yerine getirecekleri kanisin-
dadir (7). Fakat bu alanda 06zellikle gore g¢arpan bir diigiiniir ve tarihgi
Hirvat rahip Juraj Krijani¢'tir (1618-1683). Krijani¢ Rusya’ya yerlegmis
ve biitiin Slavlarin Rus Carr'nin ve Katolik olan bir kilisenin dnderligi
altinda birlegip kurtulmalarini 6ne siirmiigtii. «Rusya'nin Politikasi» adl
eserinde, bu tarihi misyonu yerine getirmek i¢in Rusya’nin modernles-
mesini ve giliclenmesini, toplumsal diizenini ve hatta kilisesini degigtir~
mesini One slrdi. Tabii mutaassib gevreler ve ruhban tarafindan kinan-

(5) G. Negev, «Les Monastéres Bulgares du Mont Athos» Etiudes Historiques, tome
V1, Sofia 1973, s. 97-115. _

(6) A. Dascalakis, «Le Role de la Civilisation grecque dans les Balkans» Actes
du premier Congres Internationales des Etudes Balkaniques, Sofia 1969, s. 109-
110.

(1) A. Fischel, Der Panslawismus bis zum Weltkrieg, Berlin 1969, s. 19-20,
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di ve yazdiklar: unutuldu (8). Balkan Slavlarinin ulusal dirilisinde Rus-
ya'min oynadig1 rol, Tiirkiye'deki tarihgi gevreler kadar, Balkan tarihgi-
liginde de bir dénem ¢ok biiyiitiilmiigtiir. 19. ylizy1l Avrupa diplomasisi
de «Sark meselesinde» Rusya’y: en etkin devlet olarak gorme egiliminde
idi (9). 1774 Kigiik Kaynarca antlagmasindan sonra bu roliin arttifina
kusku yoksa da 17. ve 18. ylizyil Balkan ulusalcilifinda Rusya’y1 tek veya
bagat yonlendirici faktor olarak ele almamak gerekir. Hattd ideolojik
vonden Krijani¢ 6rneginde goriildiigii gibi Balkan Slavlar1 bagindan beri
Rusya'min 6niinde gidiyorlardi. Rusya gelistigi ve modernlestigi oOlgiide
Balkanlarda etkin rol oynamaya bagladi. Moskova Rusyasi, 16. yiizyil-
dan sonra bir batilillasma siirecine girmistir. Ozellikle Romanov hanedani
devrinde Rusya, biitiin bat1 Avrupa ile daimi elgilikler diizeyinde ilig-
kiler kurmustu ve Rus tiiccarlar1 Iskandinav, Alman, Polonya sehirle-
rini tamyorlardi. Geligen siyasi ve ticari iligkilerin Rusya’ya bati Av-
rupa hayat tarzini1 yavag yavag getirdigine sliphe yoktur. Bazi asilzade-
ler evlerini Avrupe\l tarzinda dogiiyor, ronesans ve barok hayat tarzint
ve Alman adetlerini benimsiyorlardi. Rus kiiltiiri bu dénemde baz ge-
virilerle Avrupa edebiyatin1 ve bilimini tanimaya baglamigti. Naibe Sof-
ya'nin (Biiylik Petro'nun ablasi) gozdesi Knez Golitzin de bu gibi Av-
rupai asilzadelerden biriydi. Coktan beri Bizans’in mirasgisi olma mis-
yonunu benimseyen Rusya’da artik Balkan Slavlarinin ve Rumlarin ay-
dinlarina ve kilise mensuplarina rastlanmaktaydi. Bu gelenler eski Slo-
vince’den, Yunancadan geviriler yapiyor, saray matbaasinda, kiitiiphane-
lerde ve zengin ailelerin yaninda 6gretmen olarak galisiyorlardi. Mosko-
va ve Kiev'de basilan ¢ok sayida dini, edebi ve siyasi nitelikli kitaplar.
doniiglerinde Balkanlara tagiyorlardi 17. yiizyil ortalarindan itibaren Bal-
kanlarda Rusya’nin belli bir siyasal - ideolojik etkisinin bagladig1 gori-
liiyor. Bogdan'in (Moldavya) Yag (lassy) sehrinde 1640 yilinda agilan ilk
matbaanin Kiev metropoliti Pjotr Mogilanin yardimi sayesinde geigek-
lesmesi buna bir Grnektir (10). Yavag yavag Balkan Slavlari da Rusya’-
nin kiiltliral gelisimini izlemeye baglayacaklar, yani goézlerini Bat1 Av-
rupa'ya gevireceklerdir.

(8) Fischel, a.g.e., s. 20. H. Kohn, Panslavism- It’s History, Notre Dame, Indiana
1953, s. 4, M. Petrovich «Juraj Krizanic a Precursor of Panslavisms The Amo-
rican Slavonic and East European Review VI (1947), s. 75-92.

(9) Bizzat F. Engels bile 1853'deki bir yazisinda beceriksiz Avrupa diplomatlarinin
‘yaninda Rusya'nin Balkanlardaki aktif ve hegemonyaci politikasin1 vurgular.
N. Y. Daily Tribune, Nr. 37.48, 21 April 1853.

(10) Vsemirnaya Istoriya red: Zutis, Veinstein, Pawlenko, Akad, Nauk SSSR. Mos-
kva 1958, tome V, s. 182
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Rusya’min Balkan Slavlar ile iligkileri bat1i Avrupa’nin tersine tica-
retle degil, kilise aracilifiyla olmugtur. 17. yiizyildan beri Sirp, Karadag,
Romen ve sonralar1 Bulgar rahipleri Rusya ile temasta idiler. Sirbistan’da
1557-1766 arasinda Ozerk olarak faaliyet gosteren Ipek (Peg) patrikligi
. yeterince mali ve idari giice sahip olmadigindan Sirp manastir ve kili-
selerinin yagamasi bir- olgiide Rusya sayesinde olmugtur. Sirp rahipler
her sene Rusya’ya belirli miktarda yazma ve ikonolar (dini tasvir) go-
tiriirlerdi. Kismen Moskova’'ya kabul edilen, kismen sinirdan sadaka ve
bagis verilerek geri gevrilen bu rahiplerin 18. yilizyildan itibaren dini ve
laik yayinlar1 da getirdikleri biliniyor. Rus Kkilisesi 17. ylizyildan beri
Balkanli rahiplerden ve Balkan manastirlarindaki yazmalardan genig 61-
ciide istifade etmigtir, Ozellikle 17. yiizyi1lda Rusya’daki kilise reformu
sirasinda Sirb manastirlarmdan eski yazma kitap isteniyor ve Rus kili-
sesinin liturjik metinleri bunlara gére yeniden diizenleniyordu. Ornegin
1655'de Hilander manastirindan ii¢ rahip Moskova’ya; yedisi Slovince, iicli
Yunanca olan onbir adet yazma kitap goétiirmiiglerdi. Kitaplar1 Moskova
patrigi Arsenij Sukhanov istetmis, bunlar Rus dua kitaplarimin tashihin-
de kullanilmigti (11). Bununla beraber Karadag, Eflak-Bogdan ve Bul-
garistan’a gore 1690'dan sonra Sirp manastir hayati belirgin bigimde
Habsburg imparatorlugunun kiiltiirel etkisi altina girmistir. Bizzat Sirp
din adamlarinin en taninmig1 Obradovig, batt Avrupa kiiltiiriine olan ya-
kinlig1 nedeniyle din adamligindan ¢ok laik bir 0gretmen olmay: yegle~
migti. 1804’den sonra Obradovig, Karayorgi'nin sekreteri ve Sirp okullar:
genel miifettisi oldu. Balkanlardaki ulusal uyamgsta kilisenin 6nciiliigiini
uzun bir silire elde tutabilmesinin asil nedeni, kilise mensuplarinin laik
efitim ve diinya goriligiinii benimsemekteki yetenek ve becerileri olmusg-
tur. Tarih, cografya gibi konularda ilk popiiler eserleri onlar kaleme al-
migtir. Sirplarin Jovan Rajig¢ (1726-1801), Dositei Obradovic (1742-1811)
Romenlerin G. Sincai, Petru Maior, Samuel Clain gibi rahipleri, bu yeni
rahip aydinlarin en dnde gelenleridir. Nihayet 1762'de Aynaroz'daki Hi-
lander manastirinda ilk Slavyan - Bulgar- Tarihi'ni popiiler bir dil ve iis-
ltbla kaleme alan ve Bulgar ulusgulugunun hakl olarak babasi sayilan
Pajssij Hilandersky ve ondan sonra Sofronij Vragansky, Balkanlardaki
Slav kilise adamlarinin laik ideolojiyi gelistirmekteki roliinii gosteren en
tipik temsilcilerdir. 18. yiizyi1l boyu Balkan Slavlarinin kilise adamlari,
eski Yunanca ve eski Slovince eserleri yeni dile, yani halk diline gevir-
diler ve bdylece yeni bir edebi dil dogdu. Obradovi¢’in Sirpcaya ve Sof-
roniy Vragansky'nin Bulgarcaya yaptig1 geviriler bu yonden Onemli-

(11) C. Rogel, «The Wondering Monk and Balkan National Awaking», Nationalism
in a Nonnational state, ed; Haddad, Ocksenwalt, s. 85-86, 90.
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dir (12). Bu konuda Slay Ortodoks rahipleri Yunan rahiplerinden farkl
davrandilar. ) ‘

Balkan ortodoks Slavlari, Roma kilisesine kargi her zaman kugkulu
bir tavir takinmiglardir. Ancak Osmanl idaresinden ¢ok daha baskici bir
unsur olarak gordiikleri Istanbul patriginin varligi nedeniyle 17. yiizyil-
dan beri katolik kilisesine baglanmak ve kilisenin ve Slav toplumunun
kiiltiire], ruhani bagimsizligini bu yolla elde etmek fikri ve eylemi de var
olmugtur. Roma kilisesi bu egilimden yararlanmay: denemigtir. Bulga-
ristan ve Romanya’da katolik propaganda merkezlerinin varlig: biliniyor.
Fazla taraftar toplayamayan bu girisimlerin tarihi nerede ise Osmanlh
egemenligi kadar eskidir. Istanbul'daki Fransiz elgisi Girardin’in 1636 yili
13 Subatinda yazdig1 bir rapora gére bir Bulgar-ortodoks rahip kendisine
Fransiz kralina verilmek iizere bir dilekge sunmugtu. Bu dilekgede Bul-
garlarin katolisizmi kabule hazir olduklar: belirtilerek Fransa krahnin
himaye ve miidahalesi istenmekteydi (13). o

18. ylizyilda Osmanli . imparatorlugunun Avrupa’daki gerileniesi,
Avusturya’nin Balkanlar ve idogu Akdeniz’deki, siyasi- askeri giiciiniin
saglamlagmasi ve ticari etkinliklerinin geligmesiyle paralellik gostermek-
tedir. Bu ticari yayilma bir kiiltiirel etkinligi de birlikte getirirken, Os-
manl Avrupasindaki uzun siireli iktisadi, idari, askeri buhran, eyalet-
lerde de bir adem-i merkeziyet¢i yonetimin kurumsallagmasini gerekli
kildi. Bu siire¢ Balkanlar kadar Anadolu’da da idari yapimin degigimine
neden oldu.

Ikinci Viyana kusatmasindan sonra Osmanli imparatorlugunun Bal-
kanlardaki eyaletleri ilk anda bir kargagalik, iktisadi ¢okiintii ve asayig-
sizlik igine diigtiiler. Asayigsizlik ve savagin getirdigi agir vergiler, Ana-
dolu’da da aym ¢okiintiiyii dogurdu. Ordunun bozgunuyla, sehirlerde asa-
yisi saglamakla gorevli garnizonlar erimis, yol glivenligi azalmig ve sii-
regelen savaglar, Balkan eyaletlerinde merkezi yonetimin kontrolinii yok
etmigti, Halk, merkezi hiikiimetten slirekli olarak para ve asker yardimi
istiyor, merkezi hiikiimet ise bu istekleri kargiliyamiyordu. Bu nedenle
sehirlerin halki kendi glivenliklerini kendileri saglama yoluna gitti-
ler " (14): 18. ylizyilin baglarindan itibaren Rumelide sgehirlerin giivenlik

(12) N. Danova - Z. Markova, «Ideja ZerkoVnogo Reformatorstva i Balkanskoe

* (18-19 vv)» Etudes Historiques, tome VII - Sofia 1975, s. 161-174.

(13) Arch. des Affaires Etrangeres (Quai D'Orsay) - C. P. Turquie vol: 18. Amb.
Girardin, Pera 13 fevrier 1686, s. 102 v. ‘
Ortayli <«Dejatel'nost Bolgarskoi Katoliceskoi Zerkvi «Pervi Mezdunaroden
Kongres po Bolgaristika, BAN, Sofia 1982, sh. 65-69.

(14) H. Inalcik, «Saray Bosna Ser'iyye Siciline Gére Viyana Bozgunundan Sonra
Bosna», Tarih Vesikalary, bd. II Nr, II - Ankara 1943, s. 1-3.
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ve mali sorunlar1 halk ve yerel ayan ve egraf tarafindan ¢6ziilmeye bag-
landi. Sehirleri temsilen ayan’lar otoriteyi ele aldi Bunlar. arazi sahip-
leri,. vakif miitevellileri gibi kimselerdi. Rumeli gehirlerinde ve eyaletles
rinde yerel otorite 6n plana ge¢misti. Bosna’'nin miisliiman beylerinin
bu yeni otorite degigimindeki rolleri kayda deger goriinliyor. Osmanl
fethinden hemen sonra Miisliimanliga dénen eski kiiciik Bosna asilleri-
nin torunlari olan bu beyler, Osmanh egemenligi boyunca aralarindan ¢i1-
kan vezirler, sancak beyleri aracilifiyla merkezi idare ile iyi iligkiler kur-
muglardi. Simdi mekezi devlete olan sadaketlerine ragmen, uzun savasgin
getirdigi anargi ortaminda yerel otoriteyi tamamen ele aldilar. Baz1 kdy-
lu direnigleri, basibog haydut cetelerinin hareketine kargi, devlet de bu
yeni adem-i merkeziyetgilik veya otorite degisimini hayirhah bir bi-
¢imde kabul etmistir. Boylelikle dil ve gelenekleriyle Bosnal olan bu yeni
yoneticiler, mahalli halk icin daha tercihe sayan idi. Istanbul’dan gelen
vali genellikle biiylik sayg1 gosterilen bir misafirden farkl degildi. Ye-
rel beyler bolgeyi ve sehirleri geregine gore, istedikleri gibi yonetiyor-
lard1 (15). Ayni durumun Arnavutluk - Epir bolgelerinde de gorildigii
soylenebilir.

Anadolu kitasinda da 16. yiizyildan beri goriilen arazinin belirli el-
lerde toplanmasi siirecinden dolay: yeni bir yerel toprak sahipleri grubu
ortaya ¢ikmigti. Timar rejimi bozulmus, savasg icin asker toplanamaz ol-
-mugtu. Bu devirde Anadolu sehirlerinin ve eyaletlerinin giivenlifi de
biiylik 6lgiide yerel niifuz gruplarina ve yerel temsilcilere birakilmigtir.
Agir vergilere ve haydutluk olaylarina karsi halk bu ziimreye siginir ol-
mugtu. 18. ylizyildan itibaren bu yeni idareci grubun varlhg, iilkenin top-
lumsal ve siyasal yapisinda 6nemli degigmelere neden olacaktir. En dnem-
Iisi, yonetime Tiirkler biiylik olgiide egemen olacak ve Anadolu kitasinin
kiiltiiri agirligini duyuracaktir. Bu, kugkusuz eski imparatorlugun bag-
1inda dogmaya baglayan bir yenilikti. 1684 yilinda Fransiz elgisi Guille-
ragues’un bir raporu bozguna ugramis lilkeyi tasvir ediyor; «Yiiksek
mevkideki kumandan ve gorevliler devamli degigmekte idari otorite fel-
ce ugramaktadirs (16). Biiyiikelginin bagkentte gozledigi idari kargasa,
eyaletlerde daha biiylik boyutlarda siliregitmekteydi. Savag yillarinda
merkezi devletin buyruklar1 diginda kendi kolayina ydnetime el atanlar
ve topraklarini genigletenler artmigti. Bu durumu sultani fermanlarda,
resmi kayitlarda sikga goriiriiz (17). Bir yandan ordudaki gérevine git-

(15) P. F. Sugar, Southeastern Europe under Ottoman Rule (1354-1804), A. History
of East Central Europe, vol. V, London 1977, s. 233-236.

(16) Archives du Ministré des Affaires Etrangéres, Paris C. P. Turquie, vol. 17 168,
12 Pera 28 III, 1684.

(17) Ankara Ser'iyye Sicili, defter Nr. 66 Hiikiim 816, sene 1098 H/Kasim 1686.
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mayen timarllar koyliileri ezerken obiir yandan asker kagaklarindan olu-
ywn egkiya ordular1 ortaya ¢ikmis ve anarsi bliylimiigtiir (18). Boyle bir
(urumda merkezi hiikiimet otoritesini kullanamadigindan, ayan denen
yerel onderler idari gorevi yiiklendi ve Anadolu’da idare, kozmopolit ko-
kenli devgirme pagalardan bu ziimreye gegti. Uzun karigiklik yil-
Inrinda Anadolu askeri arasindan sivrilenler veya devlete vergiyi top-
Inyip teslim eden miiltezimler ve bolgesinde giivenligi saglayan yerel nii-
[uz sahipleri devlet tarafindan goérevli tayin ediliyordu. Valilerin yerine
tayin edilen, miitesellim denen bu mahalli lordlar bir degismeyi temsil
ediyorlardi. Enderunda yetistirilen devsirme genglerin yerini gimdi artik
Anadolu halkindan ¢ikan gengler aliyor, yani Osmanli siyaset anlayigin-
da kaba-Tiirk denen ziimre 18. yiizyildan itibaren kesinlikle devlet y6ne-
timine sahip oluyordu (19). ‘

Gergekten de 18. yiizyilin {inlii sadrazamlari, vezirleri, komutanlan
daha gok Tiirk kokenlidir. Imparatorlugun reform devri sayilan Lale dev-
ri'nin {inlii sadrazami Nevgehirli Ibrahim pasa ve gene reformcu sadra-
zam Halil Hamid pasa bu yeni idareci ziimrenin tipik temsilcileridir. {da-
redeki bu tiirklesme sanat ve kiiltiir alanina da yansimakta gecikmedi.
Geleneksel bir toplumda hergeye ragmen yonetici sinifin zevki ve talebi,
sanatginin ihmal edemeyecegi bir unsurdur. Osmanlt yiiksek sinifinin ede-
Liyat1 olan Divan siirinde 18. yiizyil sairleri; agdali, Arapga, Farscali bir
dil yerine daha temiz Tiirkge kullanmay: tercih ettiler. 18. yilizyilda Nabi,
Nedim gibi sairlerin dili istanbul halkinin konugtugu Tiirkceye eski sa-
irlerinkinden ¢ok daha yakindi Ustelik siir, hayata daha déniik ve cos-
kulu bir karakter kazanmigti. Bilhassa bu devrin sairlerinden Sadi (20),
glirin konusulan Tiirkce ile yazilmasini agike¢a istiyor ve goyle diyordu;

Nice Tirki diniir ol gi'rekim her lifzunun halli
Liigatler bakmaya muhtac ide - mecliste yarani

(Meclisteki dostlar her soziinii anlamak icin ligata bakmaya gereksinim
duyarsa, o giire nasil tiirkge denir). 18. yilizyi1l Tiirkgesi heniiz el deg-
memis bir aragtirma konusu olmakla birlikte, biirokraside, egitimde ve
edebiyatta konusulan dile bir yakinlasma oldugu agiktir. Arabca ve Fars-
¢a soz ve deyim yiiklii Osmanli jargonu, yerini temiz bir Tiirkceye ter-
ketmeye baglamigtl. :

(18) Ankara Ser’iyye, Hiikiim 862 (Zilhicce 1098 - Ekim 1687).

(19) M. Akdag «Genel Cizgileriyle XVII. -yiizy1l Tiirkiye Tarihis, A.U.D.T.C. Fak,
Dergisi, c. IV - Nr. 6-7 Ankara 1968, s. 236-238.

(20) A. Sirn Levend, Tiirk Dilinde Gelisme ve Sadelesme Safhalari, Tiirk Dil Ku-
rumu, Ankara 1949, s. 94-95.
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Yonetim ve kiiltiir hayatinda imparatorlugun Tiirk unsurunun ege-
men olmaya baglamasi, ancak gelecek yiizyillardaki Tiirk ulusgulugu jgin
rnaddi bir tabanin olugmasi demektir. Yoksa 18, ylizyilda Osmanl impa-
ratorlugunda Tiirk unsurun arasinda ulusalcil:gin dogusundan heniiz s6z
edilemezdi. Tiirk ulusgulugunun ilk garpici 6rnekleri aslen Polonyali olan
ve 1849'da Tiirkiye'ye iltica eden Mustafa Celaleddin Paga’nin 1860'larda
yazdig1 bir kitap ile (les Turcs anciéns et modérns) Ahmet Vefik Pa-
sa'min ilk Osmanli parlamentosuna bagkanhk ederken (1877-1878) Suri-
yeli hiristiyan mebuslara dedigi su sézlerdir: «Akliniz varsa en kisa za-
manda Tiirkge 6grenirsiniz.» (21) Tiirkge her zaman resmi dildi, ama bu-
nun ilk defa 1876 Anayasasinda belirtildigini goérecegiz. Tirk unsur, 18.
viizyilda idari ve askeri alanda dne gegse de bunun bir ulusgu biling ko-
nusu olmasi 19, ylizyil sonu ve 20. yiizyil baginda goriilmektedir. 18. yiiz-
yil boyu ulusguluk Balkanlara 6zgi bir ideolojiydi. Anadolu ise heniiz
Tirk ulusgulugu yapmiyordu. Sadece kiiltiire]l yonden gii¢lii bir Tiirk-
lesme siireci baglamigti. Bu son gelisme dolayisiyle de 18. yiizyilin Os-
manli imparatoillugu artik eski yiizyillardakinin tersine kozmopolit ya-
pisin1 kaybetmeye baglamigti. Orta Avrupa eyaletlerinin Karlof¢a ve Pa-
sarofca antlagmalariyla elden ¢ikmasi, biitiin Balkanlarda ulusgu gelig-
melerin ve biiylik Avrupa devletlerinin Osmanlilar iizerindeki miidahale
ve tehditlerinin baglamasiyla 18. yiizyilda imparatorlukta yeni bir islam-
1 ideoloji ortaya cikti Ilk defadir ki toplumda mutaassib bir Miisliiman
hayat tarzi ve diiglince egemen oldu, Hilafet tinvanina ve kurumuna bii-
"yiik 6nem verildi. Ancak bu islamci taassuba ters bir gelisme; yani im-
paratorlugun Avrupa diiayasimin Ustlinliglinii gériip, bazi kurumlarini
alarak modernlesmeye baglamasi da; giiglenen Avrupa’nin yarattig: teh-
likeden dolayidir.

Imparatorlugun Balkanlardaki hiristiyan unsurlar1 arasinda ise, ulus«
guluk daha ileri agamadaydi. Avrupa ile ticari ve Kkiiltiirel iligkilere gi-
renn yeni bir sinif sayesinde maddi temeli geligen ulusguluk; kiiltiirel ve
ideolojik alanda da atilimlar yapma dénemirne girmigti, Genellikle bizim
tarihgiligimizde, Rusya’nin kilise aracilifiyla ve diplomatlarini1 kull2na-
rak Palkan ulusgulugunu tegvik ettigi nnt edilirse de, orta Avrupamin
yani Av:sturya’nin Balkanlardaki ticari - kiiltiirel etkinligi ayn1 derecede
vurgulanmaz. Oysa Balkanlarin 18. yiizyi1lda gosterdigi maddi geligmede
Avusturya ve onun aracilifiyla yapilan ticaretin biiylik pay: vardir. Kus-

(21) Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, haz. Hakki Tank Us, 40. Inikad, 18 Mai 1877,

s. 31.
David Kushner, Tiirk Milliyeteiliginin Dogusu, cev. F. Erdem, R. Ertem, Is-

tanbul 1979, s. 13.
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kusuz bu gelisme, Avusturya'nin Kkiiltiirel ve siyasal etkisiyle tamamlan.
magtir, .

17. yiizy1l sonuna kadar Avusturya’nin i¢ ve dig ticareti devletin ver-
gi gelirlerini yiikseltecek bir diizeyde degildi. Avusturya Tuna bdlgesini
kontrol edemediginden nehir ticareti de gelisememisti. Mukaddes Roma -
Cermen imparatorlugunun iiyesi olan devlefgiklerin arasindaki ticari ilig-
kinin azligi Avusturya topraklarinda ticaretin gelismesine bir bagka en-
geldi. Akdeniz'le baglantis1 olmayan iilke, denizlere agilamamigti. 1667'de
Becker tarafindan kurulan «Orientalische Handelskompagnie» bir miid-
det sonra iflas etti (22). Ulkedeki karayollarimin da bat1 Avrupa'ya gore
¢ok ilkel bir diizeyde olmasi ticareti engelliyordu. Bizzat 1683 kusatma-
sinin Osmanli ordusu igin bir yenilgiyle bitmesinde, Asagi Avusturya
(Niederdsterreich) bolgesinin bozuk ve ilkel yol sisteminin biiyiik pay
olmugtur. 1699 Karlofca ve 1718 Pasarofca antlagsmalarindan sonra
Habsburglar Imparatorlugu Tuna bélgesinde yerlesmistir. Bu olay impa-
ratorlugun Balkan ticaretine el atmasini sagladi. Balkanlar Avusturya
manifaktiirii i¢cin bir pazar alan1 ve hammadde kaynag: oldu. 1719'da VI.
Karl'in Trieste’yi Venedik’e karsi 6nemli bir liman olarak geligtirmesin-
den sonra Avusturya, Akdeniz ticaretine agild1 ve 18. yiizyilin ilk yan-
sinda Osmanli devletinden seyriisefain konusunda ahidnameler alarak
deniz ticaretinin giivenligini sagladi (23). Boylece biitiin Akdeniz ve Bal-
‘kanlarla yasal ve kagak ticaret yapiliyordu. Rumlar 18. yiizyil baginda
600 gemilik bir filoyla bu igin bagindaydilar. Geligen ticaret Balkanlarda
ticaret burjuvazisinin ortaya g¢ikigini kolaylastirdi ve 18. yiizyilda Avus-
turya manifaktiiriiniin talebleri dogrultusunda gelisen bir hammadde ve
yarimamul madde iiretimi Balkan gehirlerinde degigiklikler yaratti.

Osmanli Imparatorlugu'nun eski tiiccar halki olan Rumlara gimdi
Sirb - Hirvat ve Bulgarlar da katildilar. 18. yiizyilda biitiin Balkan halk-
lar1 arasinda ticaret burjuvazisinin ortaya gikisiyla ulusal kiiltiiriin ye-
nilenmesi paralellik gosteriyor. Akdeniz bolgesinin ve orta Avrupa’nin
Livorna, Napoli, Trieste, Venedik, Viyana gibi gehirlerinde birtakim Bal-
kanlh tiiccar, din adami ve 6grenci gruplar1 ortaya ¢ikt1 (24). Kiliseler

.(22) H. Hassinger, «Die Ersie Wiener Orientalische Handelskompagnies. Viertel J.
f. Soz und Wirtschaftgeschichte 35/1, 1942, F. Tremel, Wirtschafts und Sozinl-
geschichte Osterreichs, Graz 1969, s. 232 ve 235, 255 ve 261-262.

(23) 1. Ortayli, <1727 Osmanl - Avusturya Sozlegmesi», Auk. Uni. S.B.F. Dergial,
XXVIIT - Nr. 3-4, 1975, s. 97-109.

(24) N. Todorov, Balkanski Gorod XV-XIX vekov Izd. Nauka - Moskva 1070, w.
194-222.

V. Paskaleva, «Die Wirtschaftsbeziehungen der Bulgarischen Gebiete mit Mit-
teleuropa im 18 und 19. -Jahrhundert>, Wirtschaftswege: Hermann Kellenhenz
Festschrift, Klett - Gotta 1978, s. 169.
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ve kiiltiir evleri kuruldu. Avrupa aydinlanmasinin etkileri de asil bu ge-
lismelerden sonra hizlandi. 18. yiizyilin Voltaire, Rousseau, Diderot, Her-
der, Lessing gibi filozoflar1 Balkan aydinlarinca tanindi. Giiney Italya'da
Arnavutlar, orta Avrupa sehirlerinde Sirplar, Romanya ve giliney Rus-
ya'da Bulgar gruplar1 Batiya doniik bir kiiltlir ve egitim hayat1 yagadi-
lar (25). A

Ozellikle 18. ve 19. yiizyillar boyu Avusturya, Balkan Slavlarinin kiil-
tiir hayatinda gok etkili oldu. Bu etkide, Habsburg Imparatorlugu’nun
kiiltlirel yonden gelismig olan bati1 Slav uyruklarinin hatir1 sayilir payi
vardir. Balkan Slavlari, Avusturya Imparatorlugundaki Slav kardegleri
yaninda bati kiiltiirlinii ve ulusgulugu ogrenebildiler. 18. yiizyilin, Avus-
turya ve Macaristanindaki barok kiiltiiriin, edebiyat, tiyatro ve plastik
sanatlarin Balkanlarin kiiltiirel gelisimindeki etkileri giin gegtikge daha
iyi anlagilmaktadir (26).

Rusya Imparatorlugu da 18. yiizyilin sonlarinda Balkanlar ve dogu
Akdeniz'de ticari etkinligini arttirdi. Ancak ticari denizcilikte pek wvar-
hk gosteremeyen Rusya'nin ticari filosu, biiylik dlglide Rum armatorler-
den meydana geliyordu. Rus bandiras: ile faaliyet gdosteren Rum arima-
torler bu sayede ¢ok zenginlegtiler ve Rusya’nin Karadeniz sahilleri di-
sinda, Leipzig, Viyana, Trieste, Londra gibi Avrupa sehirlerine de yer-
legtiler. Balkan Slavlari arasinda Rusya’nin etkisi bu nedenle ticaretten
¢ok dini ve kiiltiirel iligkiler sayesinde gergeklesti. Rusya’nin Slavlarla
din ve dil benzerligi vardi, ancak Rusya'da egitim goren Balkanli Slav
aydinlarinin zamanla, Carligin resmi ideolojisinden g¢ok, demokrat ve ile-
rici Rus aydin gevrelerinden etkilendigi guriilecektir. Slav birligi diigiin-
cesi daha ¢ok Sirbistan’da veya Yunanistan'da okuyan Bulgar aydinla-
rinda vardi. Ozellikle Balkan Slavlarinin 19. yiizyilin ikinej yarisindaki
ulusal hareketlerine yon veren ideolojiler bu gelisik geligmenin bir so-
nucudur. Slavlar, Yunanhlarin tersine bati Avrupanin ve Rusya'nin
desteginden ¢ok kendi 6zgiin orgiitlenmeleriyle ulusgu eylemlerini siir-
diirdiiler. 19. ylizyilda yerel haydut ve koylii hareketleri yerini belli
merkezlerin iirettigi ideolojiye gore galisan orgiitlii cete hareketlerine
birakacaktir.

18. yilizyil ortalarina kadar bati Avrupa Balkan Slavlar: ile ¢ok il-
gili degildi. Genis bilgili cografyaci, dilbilgini gibi uzmanlarin diginda ge-
nis halk kitlesi ve hattd okur- yazar tabaka da Slavlarin varhigindan

_(25) V. Traikov, Ideologiceski Teceniya i Programi v Nazionalno - Osvoboditelnite
dvijeniya Na Balkanite do 1978 Godina, Sofia 1978, s. 14-15.
(26) V. Paskaleva, «Sredna Evropa i Kulturno - Prosvetnoto Razvitie na Bulgarite

prez vazrajdeneto» Istoriceski Pregled, kn. 3-4, s. 116-117 ve 136.
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adeta habersizdiler. Gergekte Osmanl egemenliginin ik Ug ylzyilh bo--
yunca Avrupa’da genlg bir kitle Yunanl ile Tiirk'ii de birbirine karigti-
racak kadar Yunanllarin o6zelliklerinden habersizdi (27). Kisacas1 Bal-
kenlar, Yunanh ve Tiirklerin paylastig1 genig bir bolge sayihyordu. Slav-
lann tersine Yunan ulusalcihiginin ideoloji ve hareket olarak yurt digin-
da orgiitlenmesinde, Yunanhhgin biitiin- Akdeniz’e yayilmig olmasi ve ni-
hayet ticaret nedeniyle bat1 Avrupa’da Yunanh gruplarin bulunmasi en
oremli etkendir. Yunanhlar, bugiin oldugu gibi diin de Akdeniz'in goge
yetenekli ve istekli etnik grubuydu. Fakat cografi yayginlklar:1 sadece
yakin zamanlardaki gogten ileri gelmis degildir. Eskicagdan beri Kigiik
Asya'da, kuzey Karadeniz kiyillarinda, dogu. Akdeniz'de, Adriyatikx ki-
yilarinda ve fon adalarinda Yunanhlar yasamaktaydi. Rénesansdan beri
ticari ugras nedeniyle Yunanhlarin Avrupa’nin hemen biitiin 6nemli mer-
kezlerine yerlesmeye baglamasiyla da nerdeyse anayurttaki kadar niifus
yurt disinda yasar oldu. Yunanhlarin ticaret nedeniyle Balkanlarin ilk
burjuvalagan ve bati Avrupa’yla yogun iligkiye giren halki oldugunu be-
lirtmigtik. Az miktarda Katolik diginda bu dagimik halkin dini inanci
birdi. Her ne kadar Ortodoks kilisesi idari yonden autocephal (6zerk) ki-
liselere ayrilmigsa da ozellikle ulusalcilik ¢aginda bu bolgesel farklihk-
lar gibi, kilise dairelerinin farkhiliginin da 6nem kalmadi. Kald1 ki Os-
manh egemenliginin kogullar,, Ortodoks kilisesinin Bizans devrinde bile
sahip olmadig bir ruhani ve idari birlik kazanmasina neden olmustu. Bun-
dan dolay:r Yunan ihtilalinin igteki geteler ve orgiitlenmeler kadar, haiti
daha fazla yurt digindaki orgiitlenme ve destekle bagladigi agiktir. Buna
karsihk Balkan Slavlarimin ulusalci ideoloji ve orgiitlenmeleri iilke igin-
de dogup yayilmisgti. Bu nedenle de Slav halklarimin ulusgulugu Osman-
I1 y6netimini ¢gok daha uzun siire meggul etmis, daha fazla sorun yarat-
migtir. Slav ulusalciliginin bu 6zgiin geligimi, ilk 6rnek olan Sirp ve Ka-
radag ihtilaliyle baglar ve son 6rnek olarak Bulgar bagimsizhigiyla biter.

Sirbistan 6zellikle Sirpga konusulan bdlgenin, ad1 degildir. Ciinkii bu
dili konugan Hirvatistan, Bosna - Hersek ve Karadag halki kendilerini
Sirpli saymazlar ve degillerdir (*). Bununla beraber 17. yiizyildan beri

(27) Osterreichisches Museumn fiir Vélkerkunde, Inv. Nr. 30905, Styria (Stclermark)

. eyaletine ait 18. ylizy:l halk resminin bir 6rneginde bu goriilir. Tabloda rea-

medilen Avrupa milletleri arasinda sarikli bir tip Tirk veya Grck diyo en
olumsuz bicimde betimlenmektedir.

(*) Hirvatlar ve Sirplar aym dili konusur ve dilin ad1 Sirb-Hirvatgadir. Farklilik
lar Hirvatlarin Katolik kilisesi ve Latin uygarlifina, Sirplarin Ortodoks killses
ve Bizans uygarlil cevresine girmis olmalarindan ileri gelir. Bu nedcnle aym
dili birinciler Latin harfleriyle, ikinciler Kiril alfabesiyle yazarlar. Tarihi go-
lisimde Hirvat krallifi 6nce Macaristan'in ve Avusturya’nin egemenlik alanin-
da kalmigken, Sirplar 15. yiizyildan itibaren Osmanli egemenligine girmlgler-
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Sirbistan’in 8zerkliginl ve bagimsizliguu clde etmesinde bu iig bélgenin
biliyiik pay1 oldu. Sirp ulusgulugunun Kiiltiirel ve mali destegi Hirvatis-
tan bolgesinden ve Voyvodinadan, savaggl destegi Karadagdan geldi.
Karlotga ve Pasarofga anlagmalarindan sonra Osmanli imparatorlugu
Tunamin kuzeyindeki Temegvar - Banat sancaklarini da kaybetmigti? Bu
bolgedeki Sirplar Avusturya’nin egemenligi altina girdiler. Sirplarin bir
borimiiniin Avusturya egemenligi altina girigiyle ulusguluk hareketlerin-
de yew geligmeler goriildii. Sirp halkinin biyiik ¢ogunlugunun Osmanlh
yonetiminde bulunmasindan dolayr Viyana'da imparatorluk hiikiimeti,
kendi iebast olan -Sirplarin 6zerk kurumlarina ve ulusgu gelismelerine
goz yummakta, hattd tegvik etmekte bir sakinca gormemistir. Oysa aym
hiikiimet, Hirvatlara, Slovenlere ve tarihi mirasin1 yokettigi Ceklere
karsi bu konuda hi¢ de hoggériili ve saygilh davranmiyordu. Avusturya
ilk anda Ipek (Peg) patrigiyle iligki kurmustur. Avusturya’mmn Sirbistan’-
daki gegici iggali ona bu bolgede Sirp knezleri ve ruhban smifiyla iligki
kurmak ve etkili olmak yetenegini kazandirmigti. Nitekim patrik III. Ar-
senij, halkl misliimanlara karg: direnmeye ¢agirdi ve ardindan otuzbini
askin Sirpla Avusturya topraklarina gegti. Ozellikle imparator I. Leopold,
hem bogalan Tuna boyu topraklarinin bayindirlig: igin, hem de Sirpla-
rin bu bolgeye yerlestirilmis Almanlarla birlikte Macarlara kars1 bir den-
ge unsuru olmalarn igin, bu tiir Sirp gdglerini tegvik ettiriyordu.

Osmanli Sirbistan’indaki halk, ekonomik yonden fazla geligmig de-
gildi ve daha ¢ok hayvancilikla geginiyorlardi. Her kéyiin bir knezi ve
bunlarin iizerinde de bir oberknez vardi Vergileri toplayan ve halkin
Osmanli y6netimine kars:i temsilciligini yapanlar - bunlardi. Gelecekteki
Sirp ihtilalinin énciileri Karayorgi ve Milog Obrenovi¢ de bu tip hayvan-

dir. Karadag'hlar (Montenegro - Crno Gora) Osmanl fiitiihatina kadar Sirp Car-
ligina bagh Sirp kabilelerinden iken; Osmanlilardan sonra sadece haraggiizar
ve Osmanli kontroliinde olarak yasadilar. Sarp ve fakir bir iilke olan Kara-
dag’da Osmanlhlarin dogrudan egemenlik kurmakta bir ¢ikar1 yoktu. 16. yiiz-
yilda Cetine’de oturan piskopos, Vladika linvaniyla lilkeyi yonetti. Bunlarin igin-
de Danilo Petrovic’in soyu Vladikalifl irsi olarak devam ettirdi. 1799'dan son- °
ra Karadag hukuken degilse de fiilen bagimsiz bir prenslik halinde yasadi.
Sirp isyanindan beri Karadaghilar, bolgede Osmanli devletine karsi her hare-
kete katilmiglardir. Bosna - Hersek ise 12. yiizyildan II. Mehmed'in fethine ka-
dar bagimsiz bir krallikti. Bosna’'da kilise hiyerarsisine karsi bir mezheb olan
Bogomilizm yayginlasmigti. Bu neden Osmanli fethinden sonra halkin 6nemli
bir kisminin miisliimanliga doniigiinii kolaylastirdi. Eski beylerin statiisii ve
topraklar:1 ellerinde kaldi. Bosna’da yerel beylerin niifuzu II. Mahmud dev-
rinde kinlmisti. Bundan sonra hiristiyan ahalinin de Sirplar ve Hirvatlarla
beraber hareket ettikeri goriiliir. Olaylar hizla 1831 ve 1875 Bosna isyanina
dofru gelismistir. -
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ulikla ugrasan ve vergl toplayan khezlerdendl. Osmanli Sirbistan’indak:
bu basit hayata kargilik, Avusturya Sirbistan’indakilerin daha zengin bir
hayat: ve ig alani vardi. Bagimsiz Kkiliseleri ve okullar1 yaninda Karlof-
ca’da (Sremski Karlovci) kurulan bagimsiz metropolitlik daha laik bir
kiiltiir gelisimini ve egitimi tegvik ediyordu. Ozellikle Bab-1 Ali 1766'dx
Ipek patrikligini lagvedince, Karlof¢a Sirplarin tek dini merkezi oldu.
Bununla birlikte Karlof¢a'daki kilise zamanla Yunan Kkilisesinin etkisine
girince ulusalcilarin goéziinden diigtii. Sirplar daha ¢ok Protestan Macas
okullarina devam ettiler. Dogug halindeki Sirp tiiccar burjuvazi, protes-
tanlik ve aydinlanma dénemi ulusalcihginin etkisi altina girdi (28). 18.
yiizyildaki Avusturya - Osmanli savaglar1 boyunca, her Avusturya iggali
Sirbistan’da bagimsizlik isteklerinin giiclenmesiyle sonuglanmigtir. Yiiz-
yil boyu siiregelen bu etkilegimin bir sonuca ulagmasi kaginilmazdi. 1791
Zistovi barigiyla Avusturya 1789'dan beri elde tuttugu Osmanli Sirbis-
tanindan bir kere daha gekildi. Anlagma hiikiimleri arasinda knezler ve
hayduk reisleri igin genel af ildn1 ve o bélgedeki yenigeri garnizonlari-
nmn gekilmesi de ongoriiliiyordu. III. Selim, kendi reformcu goriigleri dog-
rultusunda bolgeye iyi bir yonetici tayin etmekte gecikmedi. Bayraktar
Hac: Mustafa paga yonetiminden dolay:1 Sirplarin arasinda o derece se-
vildi ki kendisine «Sirplarin Anasi» dendi. Tedib ettigi yenigeriler, Vi-
dinli Pazvaniogluma sigindilar, ama paga, Pazvantoglu'nun da bélgeye
s1zmasi onledi. 1801'de Belgrad’a hiicum eden yenigeriler pagay: gafil
avlayip 6ldiirdiiler ve Istanbul’a, «<Haci Mustafa'nin bir képek oldugunu,
1reayadan kurdugu orduyla Miisliman askerlerine saldirdigini» (29) bil-
dirdiler. Gergekte Mustafa Paga, devlete isyan eden Vidin adyanina ve
bagibog yenigerilere kargi devletin otoritesini, Sirplardan kurdugu birlik-
lerle savunmugtu. III. Selim devrinin reformcu atmosferi. Sirbistan’da
dramatik bir bigimde ortadan kalkinca ihtilal ortamii dogmug oldu.

1803 yilinda ¢ogun koy knezleri, hayduk reisleri, savaggi rahipler
knezlerin onde gelenlerinden Karayorgi liderliginde ayaklandilar, Sirp-
larin bazilar1 Avusturya ordusunda egitim gorebiliyorlardi. Karayorgi
de bunlardan biriydi. Avusturya ordusunda bulunan bazi Sirp subaylar
da istifa ederek ihtilale katildilar. Gene Avusturya tebasi olan Sirpla.
rin hayir kurumlar1 ve kiliseden mali destek geldi. Ornegin Novysad pis-
koposu bir miktar cebhane ve top gonderdi. Sirbistan'in diginda biitiln
Slav halklarinin rahipleri halki ihtildle yardima ¢agirdi ve géniilliller
geldi. Rum - ortodoks kilisesinin ise ihtilale bir yardimi olmad. '

(28) Stavrianos, The Balkans Since 1453, 1958, s. 240-241.
(29) G. Yaksic <«L’Europe et la résurrection de la Serbie» Paris 1907, s. 21'den
Stavrianos, a.g.e., s. 245.
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Miicadele baglarken Karayorgl, Sultan 1II. Selim’e bagvurdu. Iff. Se-
lim baglangicta Sirplarin isteklerine kargi anlayiglh davranmak egilimin-
de idi, fakat ozerklik isteklerini kabul etmedi. Ihtilal baglaymnca Sirplar,
St. Petersburg’a da bir delegasyon yolladilar. Car I. Aleksandr -ayaklan-
may1 acikca desteklemedi hatta siikinet tavsiye etti, ¢linkii Rusya Na-
polyon tehlikesine kargi Osmanlilar: yaninda tutmak istemekteydi. Ayak-
lanmanin biiylik devletlerden yedigi ilk darbe bu olmadi, diplomatik
manevralar, Sirplar1 ihtildlin her asamasinda hayal kirikligina ugrata-
caktir,

Osmanlilar bu dénemde hareketi bastiramadi. 1806’da Belgrad ve
1807'de Sirbistan’daki son kale ihtilalcilerin eline gegti. Artik Karayorgi
ozerklikle de yetinmiyordu. Ancak biiylik devletler ve Rusya destegini
gekti. 1812 yili Avusturya ve Rusya igin Napoleon istilasinin yihydi. Ka-
rayorgi desteksiz kalinca, 1813’de Belgrad Tiirkler geri aldilar. Bir yil
sonra Milog Obrenovig, Karayorgi‘nin yerine gegerek yeniden savaga bag-
ladi. Napoleon'un yenilgisi lizerine Rusya'nin Avrupa’daki giicii ve et-
kisi artmigts. Bu sefer Bab-1 Ali en zor aninda Sirplarin 6zerklik istegini
kabul etti. Sirplarin sildhl birlikleri kaliyor, Skupg¢ina denen bir meclis
kuruluyordu. Milog Obrenovig, «Biiyiik Knez» olarak taninmiyordu. Bel-
grad’da bir Osmanli yenigeri garnizonu birakiliyordu. Sirplar yillik ver-
gilerini vereceklerdi. Milog, 1817’de tekrar ortaya c¢ikan ve yonetimi ele
gegirmek isteyen Karayorgi'yi 6ldiittii ve basini Belgrad'daki Osmanli
pagasina yolladi. 1829 Edirne anlagmasiyla Sirbistann hukuken ozerkli-
gi, gercekte bagmmsizhigr kabul edildi Bundan bagka Milog irsi prens
oldu. Sirbistan tam bagimsizligini gergi 1878 Berlin kongresinde kazana-
caktir, ama bu o6zerklik kesin bir kopustu ve Osmanli yonetimi ig¢in par-
galanmay1 haber veren ilk ihtardi Ikincisi, yani Yunan ayaklanmast so-
nucu Yuranistan’in bagimsizligi, devletin reform sancilar1 ve sarsinii-
lar1 arasinda caresizlikle kabul edilmigtir.

Yunan ‘ihtilali baglangici ve sonuglar1 yoniinden Avrupa’nin yakin-
dan ilgisini ¢ekmigtir. Osmanli fmparatorlugunun en zengin tebasinin ya-
sadigl, stratejik yonden en Onemli {iilkesindeki ihtilal kisa zamanda bii-
yiik devletlerin baglica sorunu haline geldi. Iste Yunan bagimsizliginin
baglangigtan beri zaman zaman Avrupa aydinlarinin radikalizmine, za-
man zaman da diplomatlarin entrikalarina konu olmasi, 1829°da bagim-
sizligin kazanan kii¢iik Yunanistanin tarihi geligiminde olumsuz bir renk-
tir. Ihtilal patlak verdiginde Fransa, Akdeniz ve Karadeniz'deki ticareti
igin ciddi rakip olan Yunanhlari desteklemek istememigti. Fransizlar Na-
varin baskinina, parsayr Ingilizler ve Ruslarin toplamamasi igin katil-
migtir, :
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Kita Yunanistaninin tarimsal iiretimi ihtildlden énce {i¢ mis;af
mistl. Gelismeden toprak sahipleri kadar biitiin Karadeniz ve Ak
limanlarinda yagayan Rum armatorler yararlandi. 1814’de Odessa’} k+
rulan Philike Hetairia (Filiki Eteria - Dostluk Cemiyeti) biiyiik ¢t
Karadeniz limanlarindaki ve Rusya’daki Yunanli aydin ve tiiccak:
toplandig1 gizli bir cemiyetti, Bu tiir cemiyetler birgok yerlerde hx}
mustur,. Hatta baz1 yerlerdeki hetairia’lara Bulgarlardan da iiye ca
lar vardi (*). Odessa’da kurulan cemiyet en giiglii orgiit idi ve kad
Carin harp yaveri A. Ypsilantis bulunuyordu, cemiyetin gizli onurs: bz
kan1 da gliya Carin kendisi idi. Bizim tarihgiler tarafindan kesilik
ifade edildiginin tersine, bu cemiyetin kita Yunanistan'indaki huex:
ve ayaklanmalarda 6ncii bir rolii oldugu kuskuludur. Philike Hetairanr
Fenerli Rum Beylerinden de iiyeleri vardi. Cemiyetin etkin rol ov:i.
alanlar, kiiltiir hareketleri, egitim ve siyasal propaganda olarak sk
bilir. Kugkusuz cemiyetin faaliyet alani ve bildngosu bugiin bile t b
linmiyor. Ancak- Aleksandr Ypsilantis'in bag: ¢ektigi Bogdan ve Hk:-
taki bagarisiz ayaklanmada cemiyetin 6nemli rol oynadig: agiktir,

Yunanistan digindaki Yunan ulusalciligy, Navarin miidahalesik e
Edirne anlagmasindan sonra Yunanistan kurulunca etkili olmugta B
yurtdigi ulusalaihigin bagin1 geken tiiccar gruplar, cumhuriyetgi apb
rin, koyliilerin; rahiplerin ayaklanmalariyla gerceklesen devletin ym
Avrupa’dan getirtilen prensleri kral olarak gecirmekte, en azinda b
ylik devletlerin bu konudaki egilimine hizmet etmekte bir sakina g
memiglerdir. 3 Subat 1830 tarihli Londra Protikolii Yunanistan’in tim-
siz bir monargi olmasin1 6ngordiigii halde; Yunanlilar baglangxh
bhiitkmii tanimadilar ve Korfu adasi soylularindan ve Rus Carinn i
ciye nazirlarindan ‘Kont Yuanis Capo d'Istria’yy devlet bagkani gph-
lar. Capo d'Istria iilke iginde yliksek riitbeli kilise gorevlileri, topek -
hipleri ve yurt disinda da Metternich basta olmak iizere Restorasym A
rupasi’nin devlet adamlariyla karsi kargiya geldi. 1831’de Capo dlsma
toprak sahiplerinin tertipledigi bir suikastle yokedildi ve {i¢ biiyit ¥~
let, - Yunanistan tacmni Bavyera prensi Otto'ya giydirerek igi biadla.
Yunan bagmmsizligini Avrupa kendi eseri olarak goériiyordu ve Yuei
tan adeta vesayet altina alinmigti. 20 Ekim 1827'de Ingiltere, Fraz »
Rusya’nin olusturdugu miittefik donanmasini Navarin limaninda dxil
Osmanli - Misir donanmasini yakmaya yﬁnelten . nedenlerin bagluks,

(*) Bizdeki literatiirde bu' cemiyetin adi yanhslikla Etniki Eteria diye zai:
Etniki Eterya (Milli Cemiyet) Yunanistan’in baskentinde 1894’te subay,t?
_dinlar- ve tliccarlar tarafindan kurulan bir cemiyettir. S6zde Osmanl v
ligindeki biitiin irkdaglar: kurtarmak icin kurulmug gibi goriinse de aderie
Makedonya sorununa el atip Bulgar komiteleriyle miicadele etmekti.
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modernlegen ve gliglenen ordusu ile Misir valisinin Yunanistan'da otorite
kurmasindan duyulan korkudur. Giinkii Bab-1 &li'nin Yunanlilara ver-
medigi 6zerkligi, muhtemelen’ Girit ve Mora valiligi kendisine vaadedi-
len Mehmed Ali zorla elde edip Yunanistan’a yerlegecekti. Yunanistan'in
ozerkligi konusu, Osmanli - Rus savagi sonunda bagimsizlikla noktaland,
ancak Ingiltere kiiciik bir Yunanistan’i tercih etmigtir. Navarin olay: bii-
yik devletlerin Yunanistan'in i¢ ve dig politikasina miidahalesi igin bir
baglangi¢ oldu. : )
Diger Balkan iilkelerinin tersine Yunanistanin kiiltiir hayatinda da
bati Avrupa’nin sorun yaratan etkileri gériilmiigtiir. 18, ve 19. yiizyilin
Yunanli aydini, Avrupa uygarligina kaynaklik eden bir iilkenin ve hal-
kin tiyesi alma bilincine sahipti, Bol miktarda Slav, Tiirk (ve tabi Arap-
¢a-Farsga) kelime ve deyimler igeren halk dilini (dimetiki) edebi dil
olarak kabul etmeme bu bilincin neden oldugu bir tutumdur. Yunanh-
ik gegmigle oOzdeslegtirilmis ve tipki Tiirklerin Osmanlcas: gibi konu-
-sulmayan bir dil ve yasayan telaffuzla bagdasmayan bir imladan olu-
gan katarevusa, edebi dil olarak muhafaza edilmistir. Yunanlinin haya-
tindaki bu dil ikiligi bugiline kadar uzanan siyasal ve kiiltiirel bir sorun-
dur. Yunan kilisesi de dokunulmaz ulusal bir kurum olarak toplum ha-
-yatin1 genis Olgiide denetimi altina almig ve iilkedeki laik gelismeyi on-
lemigtir. Balkan ulusgulugunu biiyiik devletlerin etkilemesi; Balkan halk-
lar1 arasindaki uzlagmazliklarin baglica nedenidir. Bu anlagmazhk siya-
sal alanda oldugu gibi kiiltiirel alanda da goriilmektedir ve 19. yiizyildan
beri Balkan uluslar:1 arasinda siirtiigme yaratmaktadir. 1821’de Mora ihti-
1ali patlak verdiginde sanildifinin tersine Avrupa’nin aydmn gevrelerin-
den’ dnce- Bulgarlar, Yunanlilar1 desteklemeye kostular. Avrupa aydinla-
rmin Perikles devri Yunanistan'ina duydugu hayranlik veya saygi, Bul-
garlarda ¢agdag Yunanhliga kargi da vardi 19. ylizyil baglarina kadar
Bulgaristan’da modern egitim biiyiik 6lgiide Rum okullarinda yapiliyor-
- du. Balkanlarin ticaret dili (lingua franca) Rumcaydi. Bulgar tiiccar ve
aydinlarinin birgogu heteriai denen Yunan ulusgu gruplarmna iiye veya
sempatizand1 ve bu gizli gruplar Bulgaristan’in her yerine dagilmigts.’
Aleksandr Ypsilantis ayaklandigi zaman da kendisine énce Bulgar goniil-
liler katilmigti, Eflak - Bogdan'daki bagarisizliga ragmen Mora ihtilalinde
de ayni sey olmustu. Mora ihtilalinde de taninmig Bulgar goéniillli, birligi
Sava Binbagi'min komutasindaydi Bu yardim ve destek iki halki birbi-
rine yaklagtiracagina ters sonu¢ yaratti. Yunanlilarin tutumundan dolay:

(30)  Mercia MacDermott, A History of Bulgaria, George Allen and Unwin, London

1962, s. 112,
N. Todorov, Balkanski izmerenija na gruckotr vustanie ot 1821 godina. Prinogut
na Bulgarite Sofia 1984, Yunan ayaklanmasina katilan Bulgar ve diger Bal

kanl goniilliilerin listesini ihtiva etmektedir.
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Bulgarlar hayal kinkhima ugramigt1 (30). 1828'de Rusya, Osmanlt dev-
letine savag agtiginda Bulgarlar ikinci bir hayal kirikligina ugradilar. Sa-
vag boyu.yeni kurulan yeterli donanim ve egitimden yoksun Osmanl o1-
dusu gekilmekteydi ve I. Nikola’nin ordulan Tuna’y:1 gegerek Bulgar top-
ragina girmiglerdi. 1810°da Eflak‘'ta Bulgarlarin kurmug oldugu, Zemskoe
Butgarskoe Voisko (Bulgar Yurt Savaggilari) da Rus ordusuyla birlikte
carpigiyordu ve komutanlar1 Georgi Mamargev'di. Gar II. Nikola Var-
na’ya kadar gelmis, yakin gelecekteki bagimsiz Bulgaristan Prensligi ko-
nusunda komutanlar ve Bulgar temsilcilerinin goriiglerini onaylamigt1.
Ancak ilerleyen Rus ordusunu, hastalik, kithk ve i¢ diizensizlik geri ce-
kilmeye mecbur etti. 1829 Edirne antlagmasi sonucu Yunanistan bagim-
siz olmusg, biitiin Balkan halklar1 da birgeyler elde ettikleri halde, ant-
lagmada Bulgaristan s6zkonusu edilmemigti. Osmanh borglarina karsihik
rehin olarak elde tutulan Silistre kalesine komutan tayin edilen Georgi
Mamargev ve Bulgarlar, Sliven’de ayaklandilar. Ayaklanmay: bastirma-
ya koganlar Osmanl birlikleri degil, Rus komutan1 General Dibi¢'in yol-
ladig ikiyliz kigilik bir Kazak birligiydi (31). Rusya bu gibi ulusalc1 ayak-
lanmalar1 desteklemekten gekiniyor ve miittefiki Avusturya bagta olmak
lizere Restorasyon Avrupa’sini rahatsiz edecek problemlere karigmak is-
temiyordu. Bu hayal kiriklig iizerine Mamargev ve taraftarlar1 Rusya’
dan vazgegtiler ve Bulgaristanin zengin tiiccarlan ile bir ayaklanma ha-
zmrhifina girigtiler. Boylece Mamargev 1835 yilinda Tirnovali zengin tiic-
car Velho Atanasov Camciyeta'nin bagina gegirildigi ve Velho Zavera (*)
denen meghur ayaklanmay: baglatti. Ancak ayaklanmanin daha baginda
bazi Bulgar g¢orbacilarin Osmanli yonetimiyle igbirligi yapmalar ve ele-
bagilarin harekat planini ihbar etmeleri sonucu hareket bastirilda.

Olaylar Bulgar ulusgularina labirentden gikmak igin ,acele orgiitlen-
mig ayaklanmalarin veya dig devlet desteginin yeterli olmadigini; her-
seyden Once bilin¢lenmig bir halkin gerektigini, 6g1etmigti. Bulgarlar, Bul-
gar dilindeki egtimi modernlestirip, yayginlagtirarak Balkan tarihinde,
‘orijinal bir ulusalei program izlediler. Osmanli Imparatorlugunun son
doneminde o6zellikle Geng Tiirkler’in hayranligini ¢eken ve siyasal prog-
ramlarini etkileyen modern Bulgar egitim sistemiyle, Bulgar ulusgulu-
gunun laiklegsmesi de hizlandi. Nihayet bagimsiz ulusal klhse i¢in verl-
len miicadele bu siireci tamamliyacaktr.

19. yilizyilin baglarina kadar Bulgar egitimi orgiitlenmis degildi, var- ;
olan okullar mahalle ve koy mektepleli diizeyindeydi ve program oli bir
dil olan eski Slovince birka¢ kitap ve dua metninin ezberletilmesinden
ibaretti. Zengin toprak sahipleri ve tiiccarlarin gocuklar ise iilkedeki Rum

(31) V. Traikov, a.g.e. s. 128, MacDermott, a.g.e., s. 113.
(*)  Farsca zur kelimesinden Bulgarca'ya gecme : isyan demektir.
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okullarina gidiyorlardi, Bu tabaka Yunanca veya en azindan Yunanca
deyimler kullanarak bozuk Bulgarca konuguyor ve Ruwm _burjuvazisinin
hayat tarzinm izliyordu.. Bu_etkiyi tamamen olumsuz'degerlendirmemek
gerekir; bir bakima Yunanistan’da okuyan Bulgar gengleri aydinlanma
diiglincesi. ve ulusalciliga ilk adim atan gruplari olugturuyordu. Fakat ge-
nelde Bulgar aydinlarinin 19. ytizyil baglarina kadar bir ulusal kisilik so-
runu iginde olmalarimin nedeni de Rum egitimi ve Fener Patrikhanesiy-
di. Bulgar aydinlari arasinda Yunan dilinin ve hayat tarzinin etkisini -
gosteren en iyi ornek, ulusal egitim hareketini baglatan Aprilov'.un ulu-
sal kimlik duygusundaki degigmedir. Rusya ve Avrupa’da okuyan Aprilov
1831'e kadar kendisini Yunanh sayiyordu. Ilk defadir ki bir Rus olan
fakat slavyanofil diigiincenin etkisinde Bulgar tarihini yazan Venelin'i
okuyarak Bulgarlik bilincine ulagti. Venelin kitabinda, Bulgarlarin Slav
siyésal ve kiiltiirel tarihindeki 6ncii roliinii parlak bir iislibla vurgulu-
yordu. : , '
- Aprilov biiyiik bir inangla Bulgar egitimini modernlegtirmek ve yay-
mak igin faaliyete gegti. Bulgar ticaret ve manifaktiiriiniin parlayan mer-
kezi Gobrovoda, ilk modern Bulgar okulunu 1835'de kurdu. Okula gehrin
zenginleri (birisi diginda) genellikle itibar etmemiglerdi ama orta ve fa-
kir simf ellerinden gelen yardimi yaptilar (*). Kisa zamanda okullar
yayginlagti, Romanya ve Rusya'dakj Bulgar tiiccarlar Bulgaristandakiler-
den daha gok mali yardimda bulunuyorlardi 1840’da Plevne'de ilk kiz
okulu da agildi. Boylece Bulgar toplum hayatinda kadinlar da égretmen
olarak yerlerini aldilar. Bulgar ulusal okullarmin yasamasi ve yayimasi
pek kolay olmadi; Rum rahipler ve metropolitler bu egitime karsiydilar,
Bolgedeki Rum metropolitler, 6zellikle Rusya’da egitim géren 6gretmen-
lerin Rus propagandasi yaptiklarini dogru, yanliy Osmanl yonetimine ih-
bar ediyorlardi. Patrikhane 6zellikle Rumlarin yagadigi merkezlerde Bul-
garca egitimin geligmesine kargiydi. Mesela Plovdiv (Filibe) metropoliti
bu sehirde agilan okulu kapattirmak igin Patrikhaneye miiracaat etmig-
ti. Pazarcik metropoliti Hrisantos da gehirdeki Bulgar okulunu kapattir-
rugt1 (32). 1839’da Giilhane Hatt-1 Hiimayununun getirdigi haklarla okul-
lara Fener Patrikhanesinin ve Rum din adainlarinin miidahalesi onlen-
mis ve Bulgar okullar1 daha rahat faaliyet gosterip yayilabilmiglerdi.
Bulgar basini da Bulgaristan digindaki Bulgar tiiccarlar ve aydin-
lar1 arasinda dogmustur. Ik siireli yaymn olan «Lyuboslovies Izmir‘de

(*) Okulda izlenen pedagojik yéntem Bell-Lancester denen; daha iyi 6grencinin &g-
retmene, kiiclik ve az bilgili 6grencinin egitimi icin yardim etmesiydi. Benzer
yontemin daha énce Hind'de, sonra Rusya Miisliifnanlar1 arasinda Usul-ii Cedid -
mekteplerinde izlendigi bilinmektedir.

(32) MacDermott, a.g.e., s. 129.

68



Konstantin Fotinov tarafindan 1844’de cikarilmigtir. Ardindan 1846'da
Leipzig'de Bogerov tarafindan Bulgarski Orel (Bulgar Kartal)) adli bir
gazete g¢ikarilmaya baglandi (33). Tanzimat Fermani ilan edildigi zaman
Bulgarlar kendi orgiitlenmeleriyle modern ulusal kurumlarini geligtirme
yolundaydilar.

Osmanli imparatorlugunda ulusgu diisiinceyle en geg tanisan unsur-
lardan birinin Tiirkler oldugu ¢ok tekrarlanir ve bilinen gergektir. Bugiin
Osmanli Imparatorlugunun son birbuguk yiizyilim1 kapsayan ulusalcel ha-
reketi incelemek i¢in 6n plinda Balkan dillerindeki yayinlari, orijinal
belgeleri ve Fener Patrikhanesinin argivlerini taramak gerekir. Osmanl:
arsivlerindeki resmi Tiirkge belgeler ve 19. yiizyil sonuna kadarki Tiirkce
basili malzeme tarih¢i acisindan ulusaler hareketleri sadece betimleyen
ve dar bigimde yorumlayan kaynaklardir. Cevdet Paga ve Litfi tarihinde
ulusaleilik olaylannin naklediligi, sadece resmi goriigiin izlenmesi veya
sansiir gercegiyle agiklanacak gibi degildir. Osmanl: y6netimi Sirp ve Yu-
nan ihtilaliyle kars1 kargiya gelse de, ulusalcilik olgusunun gergek nite-
ligini ve; kokenini pek ge¢ anlamiga benzemektedir. V

Bab-1 4li'nin reformcu biirokratlar1 Tanzimat dénemine ulusalcilik-
tan hoglanmayan bir tutum iginde girdiler, bu dogaldi. Ama tistlerindeki
ylklerini agirlagtiran bir eksikleri vardi, Osmanli uluslarinin yenig¢agini
yeterince ve dogru anlayamamiglardi.

(33) Hristo Gandev, Problemi na Bﬁlgarskoto Vazraj&ane,v Sofia 1976, s. 709-710.
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UCUNCU BOLUM

OSMANLI TARIHINDE BAB-1 ALl ASRI

1839 yili 3 Kasiminda Osmanl: imparatorluéunun tarihinde yeni bir
donem agan Hatt-1 Hiimayunu okuyan biirokrat guruba, Bab-1 ali dikta-
torleri denegelmigtir. Osmanli Imparatorlugunda reform o giin bagliyor
degildi, fakat Bab-1 ali'nin gergek hiikiimet dénemi o giin bagliyordu. Os-
manl tarihinde sadrazamlarin otorite kurdugu devirler olmustu, ama Tan-

zimat doneminde sadece sadrazam degil, sadrazamla birlikte -etra-
findaki biirokrat kadro da yonetime egemen olmustur. Imparator-
lugun modernlegsme tarihinin bu ¢arpici déneminde Bab-r &li bii-
rokratlal yonetime hakimdi. Birinci Mesrutiyetten = sonra Yildiz
sarayl, ikinci Mesrutiyetten sonra ise siyasi bir cemiyet olan It_-
tihad Terakki otoriteyi ele almiglardir. Her ii¢ dénemde de otoriter
nitelikli bir yonetim vardi wve sonunda otoriterlik nerdeyse mo-
‘dern anlamda bir diktatérlige doniigmiigtiir. Her {i¢ dénemin siyasal seg-
kinleri nitelik olarak birbirinden farklidir. Tanzimat déneminin y6neti-
cileri yakin tarihin en becerikli, yaratici kadrolariyds; biirokrasinin igin«
de yetisip yiikselen devlet memurlariyd:. ikinci dénemde Osmanli hii-
kiimdari, imparatorlutun tarihinde goriilmeyen bir bigimde biitiin erki
elinde toplamis ve bunu modern bir biirokratik aygit ve asil énemlist bir
“deolojiyi kullanarak yapmistir. Kuskusuz Fatih, Kanuni, Yavuz Selim,
IV, Murat ve II. Mahmut da gii¢lii hiikiimdarlardi; ama II. Abdiilhamit
otoritenin parcalanmaya bagladig1 ve bu pargalanmanin kurumsallagtith
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bir ortamda herseye hilkmetmekteydl. Yonetimin gubeleri kadar, toplum-
da Ideoloji iireten kaynaklar: da kismen kontrolii altina almigti. Ugiincii
dénemde otorite ne Bab-1 ali biirokratlarinin ne de hiikiimdarin degil, siyasl
bir cemiyetindir. Bu cemiyetin asker-sivil iiyeleri siyasal iktidar bir dik-
tator partinin ve ideolojinin rehberliginde kullanmaktaydi. Tarihi kosul-
lar bu ii¢ donemin ideolojilerinin farkli nitelikte, hi¢ degilse farkli gorii-
niimde olmasini gerektirmistir; fakat yonetim sistemi kesintisiz bir de-
vamlilik ve gelisme gostermigtir..

Bab-1 ali'nin egemenligi; bilirokrasinin modernlestigi, giiglendigi, do-
layisiyle Tiirkiye tarihinde modern merkeziyetgiligin kuruldugu dénem
demektir. Osmanli biirokrasisi geleneksel yapisini, ideolojisini, egitim ve
caligma bigimini, yani kisacasi toplumu kontrol etme tekniklerinj ve bi-
¢imini degistirmekteydi. 19. ylizyihin Osmanli lord - biirokrasisi 18. yiiz-
yildakinden farklidir, bu farklilagma kolay rltelendlrmelerle anlagilacak
gibi degildir.

18. yiizyila Osmanli Imparatorlugu, Avrupa devletler hukuku siste-
minin bir tarafi olarak girdi. Karlof¢a antlagmasi ilk defa hiristiyan dev-
letlerld miisliiman bir devlet arasinda; Grotius'un -esaslarini va’zettigi
laik bir devletler hukuku sistemine gére imzalanmigti. Bundan sonra Os-
manh devleti, ticaret, kara ve deniz trafigi ve disiligkilerin tiimiinde dev-
letlerarasinda taninan .6rf ve adet ve antlagma ve diplomasi kurallarina
gore hareket etmek ve bu kurallara uymak zorundaydi. Ardindan 1718 Pa-
sarofca ve 1739 Belgrad antlagmalarini izleyen ticaret ve seyriisefain sozles-
meleriyle bu sistem pekigmigtir. Bab-1 ali'de s6z sahibi olan yliksek yo-
neticilerin artik diplomasi ve maliyede uzmanlaganlardan olmasi kagi-
nilmazdi. Nitekim Karlof¢ca antlagmasi sirasindaki miizakereler de, aslen
kalemiyye sinifindan olan Rami Mehmed pasanin gelecekteki sadrazam-
ligim1 hazirladi. Gene ayni olay, Mavrokordato’lar gibi Fenerli Rum bu-
rokratlarin da yildizinin' parlamasina neden oldu. 18. yiizyilda disiligki-
lerle gorevli biirolarin memurlarini enbagta Reisulkiittabi parlak bir kar-
yer bekliyordu. Tarihi sartlar Osmanli devletinin yiiksek biirokrasisinin
énceki dénemlere gore farkh niteliklere sahip olmasini gerektiriyordu.
Gene 18. yiizyilin okur-yazar ziimresi de klasik dénemin okur-yazarindan
(literaty) farkliydi. Bu yiizyilda bati kiiltiirii ile iligki, Batiyi tanimak
egilimi yaninda bati dillerine kars: ilgi bagladi. Tanzimatin kalemde ye-
tigirken kat1 kiiltiiriinii edinen ve bati dilleri égrenen biirokrasisi, 18. yiiz-.
yildan beri géze carpan bu gelismenin iriiniidiir ve klasik ddnem Os-
manli kalem efendilerinden farkl bir gruptu.

Farklilasma gergi degisen tarihi sartlardan ileri gelmektedlr ama
Tanzimat adamlarmin tarihi zorlayan sahsiyetler olmalarimin da bunhda
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pay: vardir. Osmanli biirokrasisini farkli egitime ve farkli diinya gorii-
sine hizla degigen tarih zorlamigtir ama, Tanzimat devrinin devlet adam-
lar1 da kendilerini degigtirme ve toplumlarmm ileri gétiirme bilincine sa-
hiplerdi. Bu yodnleriyle de tarihimizi yapan insanlar arasinda anmilmiglar-
dir. Donemin sadrazamlarinin ve hatta bagkentteki yabanci devlet bii-
ylikelgilerinin bazilarinin, tarihginin ilgisini 16. yiizyilin tilkeler fetheden
serdarlarindan, vezirlerinden daha ¢ok gekmesi boguna degildir. Tanzi-
mat devrinin adamlari, degigen ve sarsilan bir ortamda yeni bir diizen
yaratan, en azindan yaratma g¢abasinda olan kisilerdir. Degisiklik taraf-
tarlar1 kadar tutucular bile zamanlarina ve gegmige daha bilingli olarak
bakmaktaydilar. 15-16. yilizyihin biliylik adamlar: ise oturmug bir Osman-
I1 diizeninin dogal iirlinleri, gérevini yapan aktorleridir.

Tanzimat doneminin devlet adamlar1 otoriter bir S?SBetimin temsil-
cileridir. Bu otoriter yoneticilerin demokrasi gibi bir ideale ve demokra-
tik yonetime uzak davranigh olduklar: agiktir. Ancak onlarin baglattik-
lar1 ve kismen basgardiklar: reformlar, Osmanli toplumunda siyasal mo-
dernlegsmeyi de hazirladi. Eski devirde tek elde toplanan otorite bu yeni
toplumda cesitli odaklara. kaymaktaydi. Yani yonetim orgiitiiniin birta-
kim subeleri ve toplum hayatinda da birtakim kurumlar iktidara katilma-
ya .degilse bile denetlemeye aday olma yolundaydilar. Padigsah ve sad-
razamin otoritesine bir olgiide hariciye naziri, serasker, maliye naziry; vi-
layetlerde valinin otoritesine ise defterdarlar, ordu kumandanlar: katil-
maktaydl. Ortodoks Kkilisesinin hiristiyanlar {izerindeki yaygin ve iistiin
yonetimi ise protestanlar gibi yeni ortaya ¢ikan cemaatler ve yeni kuru-
lan milli kiliseler arasinda parcalanacaktir. Laik bir hukuk ve egitimin
gelismesinden| dolay1 ulemanin toplumsal kontrolii gerilemekteydi. Ni-
hayet laik egitim diizeninin bagladigi modern okullar kurulmus ve basi-
nin hayata girigiyle toplumda ideoloji lireten yeni merkezler ortaya cik-
migtl, Bu yenilikler mutlak bir yayginlik ve bagatlik diizeyine ulagama-
migt1, ama eski diizenin aleyhine gelismekteydiler. Béyle bir toplumu tek
elden yonetmeye kalkan diktator padisah II. Abdiilhamid bile ecdadina
gore giicliik gekecek ve yeni yéntemler denemek zorunda kalacaktir. De-
desi II. Mahmud'dan ¢ok daha masum, kanuna uyan bir hiikiimdar ol-
dugu halde Osmanli tarihinin despot padigahi diye bilinmesinin nedeni
budur. Oncekiler gelenegin ve usuliin geregini yerine getirmiglerdi. O
ise ayni seyi yapmak i¢in Tanzimattan beri kurulup geligen idare ve hu.
kuk sistemini omuzlamak; kisacas1 yarim ytlizyil onceki bir Osmanli hii-
kiimdarinin haklarna sahip olmak i¢in haksizik yapmak zorunda kal-
migti. Clinkii toplum degigmis, 19. yiizyihn Osmanli toplumunda insa-
nin hayati ve maddi varlig1 gegmis yiizyillardakinden ¢ok daha pahali ve
dokunulmaz olmugtu. Bunu abartmali bir. hiikiim olarak gérmemek ve
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insan haklar1 konusunda, Tanzimat doneminin getirdigi yeniliklerin za-
man zaman nasil tepkilerle kargilagtigini diigiinmek gerekir, Tanzimat
donemi tebanin haklari konusunda ii¢ agsamada onemli bir baglangi¢ sa-
yilmahidir; Koéleligin kaldirilmasi, miislim - gayrimiislim teba’'nin arasin-
da esitlik saglamak ve yonetilenlerin can, mal giivenligi ve hay51yet1n1n
korunmasi g¢abalari.

Daha 1830’da hiristiyan kolelerin 6zgiirliigiinii veren bir ferman gi-
karilmigti. Bunun, daha ¢ok savag esirleri veya korsanlik faaliyeti sonu-
cu ozgiirliigiinii kaybedenleri kapsadigi agiktir. Fakat Tanzimat done-
minin asil 6nemli hukuki belgesi, Subat 1857'de Sultan Abdiilmecid'in
gikardig: ve zenci kole ticaretini yasaklayan iinlii fermandir. Ferman,
Hicaz bolgesini bu hiikmiin diginda biraktig1 halde, én planda Mekke ge-
rifi ve Hicaz ulemasinin tepkisini ¢ekti (1). Esaretin kaldirilmasi konu-
sunda bu bolge hep tepki gostermigtir. Midhat paga 1876 anayasasi ha-
zirlanirken verdigi taslakda; hala koleligin yasaklanmasindan sozettigi-
ne ve Saray bagta, hald her yerde halayik, harem agasi dolu olduguna
gore; 1857 fermaninin kesin ve tutarhh bir uygulama getirdigini s6ylemek
miimkiin degildir. Ama bu alanda eski hukukun ve gelenegin egemenligi
kirilmigts. Ikinci Mesrutiyet dgneminde daha kesin ve yaygin bir yasak-
lama getirildi. .

1839 Giilhane Hatt-1 hiimayunu ile 1856 Islahat feimaninin asil agir-
Iik noktasi; miislim ve gayrimiislim teba arasinda egitligi saglamaya yo-
nelik hiikiimlerdir. Bu gelisme o zamanki toplumda biiyiik giiriiltii kopar-
dig1 gibi, bugiin de her goriisten tarihgiler arasinda farkli yorumlara konu
olmaktadir. Esitlik konusunun Avrupa devletleri tarafindan telkin edil-
digi, baz1 19. yiizy1l diplomatlarinin notlarina dayanarak, benimseniyor.
Oysa Avrupa devletleri igin biitiin gayrimiislimlere esitlik statiisiiniin ve-
rilmesi ne demekti? Rusya icin Katoliklerin, hele Yahudilerin bdyle bir
statiiye sahip olmalar1 kendi imparatorlugunda bile sézkonusu degildi ve
istenmeyen bir gelisme olurdu. Metternich - Schwarzenberg Avusturyasi
da bu gibj degigiklikleri kendi biinyesindeki kaynamalar agisindan. tel-
kin etmek ve gergeklestigini gormekten gekinirdi. Fransa'nin Osmanh
imparatorlugundaki gayrimiislimlerle, sadece katolik inanglilar agisindan

(1) B. Lewis «The Tanzimat and Social Equalitys Economie et Sociétés dans PEm-
pire Ottoman, colloques inter. du CNRS, No: 601, s. 49.
G. Young, Corps de Droit Ottoman, II, s. 171-172'den, Osmanhcé metin DUS-
TUR, 1, c. IV, s 367 1295 baskisi.
Bu fermandan tam on y1l 6nce, Sultan Abdiilmecid zenci kéleleri azat eden ve
zenci koleligi = yasaklayan bir irade daha cikarmig olmaldir ki, ingiltere hii-
kiimeti bunun igin ve Irlandali fakirlere yapilan Osmanh yardimi icin tegekkiir
etmigti. Bask. Ars. irad -Har. Nr: 1888, 17 C 1263 (Haziran 1847) kayit.

74



llgilendigi agikti. 1840’lardar beri bu konudaki gelismeleri hayirhah bir
bigimde izleyen ve tegvik eden belki Ingiltere'ydi. Kaldi ki hiristiyanlar
konusunda devletlerin tutarll ve devamli bir politika gizgileri oldugunu
soylemek de miimkiin degildir. 1860’dan sonra Avusturya - Macaristan;
disigleri bakani Kont Andrassy’nin anahatlarin; ¢izdigi, Balkan hiristiyan-
larina, on planda Bosna - Hersek’e yonelik miidahaleci bir politika izle-
meye bagladi. Rusya Bulgar Kkilisesinin bagimsizlifi konusunda daha is-
tikrarsiz bir politika izledi. Her dinden tebanin esgitligi prensibi; sadece
. Avrupanin bu konudaki israrinin degil, ama en azindan o derecede 1s-
rarli yenilik¢i blirokratlarin izledigi politikanin sonucudur. Tanzimatgt
grup, esitlik ilkesinin gergeklestirilmesini imparatorlugun selameti agisin-
dan hayati onemde goérmiistiir.

Her dinden tebanin esitligi ilkesine, mutaassib miisliimanlar tepki
gostermekte gecikmediler, hatta Mekke gerifi ve etrafindaki ulema Tan-
zimat biirokrasisini kiifiirle suglayan fetva da c¢ikardilar. Vilayetlerde
halk bu gibi kurall duymazhga geldi; miisliiman ve gayrimiislim {ivele-
rin birlikte istigareye ¢agrildigi memleket meclislerinde bazi miisliiman
tiyeler gayrimiislimlere hakaretten geri kalmadilar. Trablussam’da Tan-
zimat'in getirdigi esitlik kuralina giivenerek, cenazelerini eskisi gibi mer-
kep iistiinde degil de gars: icinden omuzlar lizerinde tagiyan Hiristiyan
grubuna, bir grup Miisliiman saldirdi. Osmanl {ilkeleri ilgingtir., Bu sug-
lu Miislimanlar zabtiyeden kagip, Cebeldeki bir hiristiyan manastira si-
gindilar, bazilar1 papaz elbisesiyle manastirdan manastira gegtigini sor-
gulamas1 sirasinda itiraf etti (2).

~ Ama' mutaasstb miisliimanlar kadar, Rum - ortodoks kilisesi de bu
ilkeye karsiydi. Imparatorlukta 6rnegin protestanligin geligip, giiclenme-
si ve gimdi hukuki ve toplumsal statiisii degisen bir Musevi cemaati her-
seyden once Hiristiyanlar1 rahatsiz ediyordu. Nitekim 1850 yilinda, Yan-
ya, Tirhala, Selanik gibi Rumeli vilayetlerindeki Rumlar, Museviler aley-
hinde «igneli figl» hikayeleri ileri'sliren aligilmig sikayet dilekgelerinden
bir siiriisiinii daha grup grup Bab-1 ali'ye sundular. Dilekgelerde : «Mer-
yem ananin bir kadin ve gocuga riiyada goriindiigii, vahudilerle ticaret
yapilmamasini, kendilerine {enbih ettigi» belirtiliyordu (3).

Tanzimat yonetimi, her dinden teba arasinda esitligi saglamaya yonclik
faaliyetler ve yasal diizenlemeler konusunda bagindan beri israrhyd:.
Gerg¢i bu ilke ne zihinlerinde, ne de uygulamada laik ve demokratik Dbir

(2) B. Lewis, a.g.m., s. 52, Cevdet, Tezikir, s. 111’den naklen, Bas. Ars. irad. Mce.
Vala, Nr: 5184. o _ :
(3) Basb. Ars. Irad - Har. Nr: 3902, sene 1267.
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toplumda bulunmas:1 gereken bir diizeye ulagmig degildi, ama 19. yiizyil
* Avrupa tarihindeki yaygin antisemit olaylara, yer yer kurumlagsmig dint
etnik ayirimeciliga bakarsak, hemen higbir toplum ve iilkenin bu konuda
arzulanan diizeye ulagamadigi gpriiliir. Tanzimat yonetimi bu alanda
Tiirkiye tarihinde cesur ve 6nemli adimlar atti ve laik bir gelismeyi bag-
latti. Ayri dinden uyruklar arasinda esitligi saglamaya yonelik bagari.
s1z bir denemeye girigen ilk miisliiman iilke, 18. yiizyil sonunda Sahin
Giray'in yonetimi sirasinda Kirim hanligi olmugtu; simdi Osmanlh impa-
ratorlugu bu alanda, sadece miisliimanlarin yo6nettigi bir iilke olarak de-
gil, hatta bir 19, ylizyil 1mparatorlu§’u olarak ilging ve olumlu geh§me-
leri gergeklegtiriyordu.

Yénetilenlerin can giivenligi ve insan olarak haysiyet ve haklarina
sayg1 acisindan, Tanzimat biirokrasisi ilging bir diigiince yapisina sahip-
ti. Bu yoniiyle Tanzimat donemi, Tiirkiye tarihinde anayasal monarsi ha-
reketinin Onciisiidiir, Tanzimat devrinin iinlii diplomat:1 ve devlet adami
Sadik Rifat Pasa’nin-(1807-1857) su sozleri, yenilik¢i grup arasindaki dii-
glinceleri yansitmaktadir; «milletin niifusunun artmasi, ilkenin imari,
asayigin saglanmas1 esas meseledir. Avrupada hicbir hiikiimdar ve yo-
netim kanuna mugayir icraatta bulunmaz. Riigvetle is goriilmez, ehliyet-
siz memur tayin edilmez ve memurlar keyfi olarak goérevlerinden atilip
cezalandirilmazlar. Asker kanun dairesinde ahzedilir, vergi kanuna gore
tesbit edilip toplanir, Bundan bagka maarife 6nem verilir, dilini okuya-
mayan! bir tebanin varligimdan sézetmek ~“miimkiin degildir, boyle bir
teba yok mesabesindedir. Avrica mesken masuniyeti vardir, seyahat ser-
bestisi vardir» Paga devamla, sirtk hammalliginin insan haysiyetine mu-
gayir bir ge¢im yolu oldugunu da belirtmektedir. Aydin despotizmini
yansitan bu diigiinceleri diginda, Sadik Rifat Paga, Osmanli siyasal ede-
biyatinda, Prof. E. Kuranin da igaret ettigi gibi, ilk defa olarak «hii-
kiimdarsin da, hukuk-u millet’e tabi olmasindan sozetmektedir. Islam
nazariyesinde boyle bir prensibe rastlanamaz, hiikiimdar klasik donemde
ancak «geriat-1 garra‘yas tabi olacaktir (4). Su ifadeden de agikga goriil-
diigii lizere Tanzimat donemi biirokratlary; idari, mali konular ve ceza
hukuku alaninda Avrupa hukuk mevzuatini kabule hazir b1r zihniyete
sahiptiler.

Bab-1 ali, yonetilenlere karg: baski, angarya ve zorbaliktan kaginil-
masi igin stirekli iradeler gikarttiriyor, haksiz iglemleri sorusturup,.usul-
siizliik yapan "yoneticileri cezalandiriyordu. Yoneticilerin, yiizyillarin ge-

(49) E. Kuran, «Osmanh Imparatorlufunda insan Haklar1 ve Sadik Rifat JPaga»,
Tiirk Taril: Kongresi, VIII/2, Ankara 1981, s. 1452-53.
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tirdigi despotizm geleneginden kurtulmalan kolay goriinmiiyordu; ama
2oze garpan geligmeler ve gayretin varhi da inkar edilemezdi. 1852 Ma-
yis'inda Silistre valisi Tosun pasa: Uskiib’de bazi memurlarin ahsliye
sopa atligin1 ve zor kullandiklarini, Bab-1 ali'ye ihbar ediyordu. Bab-1 &li
biitiiz: - vilayetlere, iskence ve zora bagvurmay1 yasaklayan padigah ira-
delerinden birini daha yollad1 (5). lzmir'de afyon kagakgihif ile tutuk-
lananlara yapilan igkence, Bab-1 ali'den gonderilen niiifettiglerce sorug-
tarulurken (6), bir bagka yerde halka eziyet eden muhtarlar cezalan-
dinthiyor, yoneticilerin kéylillerden bedava yeyip i¢meleri yasaklaniyor;
(7) ote yanda Aynaroz kazasi miidiirii, rahiplerden birinin 6liimiine se-
bep oldugu igin kiirek cezasina garptirihyordu (8). Yoneticilerin angarya
uygulatmak, usulsiiz vergi toplamak gibi kanunsuz iglemlerine ait etrafli
sorgu raporlar:1 ve muhakeme ve cezalandirma kararlarma -dénemin ka-
yitlar1 arasinda sikg¢a rastlanmaktadir (9). Gergi Obiir yandan, gelenek-
sel despotizmi yansitan zi1t 6rnekler de goéze garpmakta ve yagamakta-
dir, Istanbul’da sadrazam paga, vilayetlerde yoneticiler garsi pazari tef-
tig etmekte; uygunsuz esnafi falakaya yatirmakta, muhakemesiz habset-
mektedirler. Gegis déneminin bu garabeti;. Tiirkiye biirokrasisinin  yeni-
lik¢i ve hukuk iistlinliigliine yatkin zihniyetiyle, uygulamadaki = despot
davramgindan olugan geligsik bir tutumdur ve halen yagamaktadir.

Osmanli toplumunda cemaat tipi orgiitlenme ortadan kalkmamis ama
gerilemeye baglamigti. Bireyler bir zaman sonra dini 6zdeglesmeden ¢ok
ekonomik ve siyasal 6zdeglesme ile biraraya gelmeye baslayacaktir, Ya-
rim yiizy1l sonra ayr1 dinden insanlar bir siyasi cemiyetin etrafinda Meg-
rutiyet devrimine katilacaklardi. 19. yiizyil baglarindaki bir Fenerli Rum
beyi, bir Ermeni amirasi, hattd geng¢ Cevdet efendi; ilerde vezirligi
zamaninda boyle bir geligmenin olacaginmi tasavvur bile edemezlerdi, Tan-
zimatin otoriter ortaminda gelecegin 6zgiirliikkgii miicadelesi, en azindan
-0zgiir diiglince ve modern siyasal geligmeler filizlenebilecekti. Modern
siyasal gruplagma ve geligmeleri yagamak i¢in Osmanl toplumu ¢ok bek-
lemedi. Biirokratlar arasindaki kigilik ve ¢ikar catigmalar1 az zaman son-
ra siyasal bir muhalefetd doniigtii. Bu doniigiim kendiliginden olmadh,
rastlanti da degili. 19. ylizyilin ikincj yarisinda toplumsal ortam bdyle
bir gelismeyi zorunlu olarak hazirlamigt1, ‘Sadrazam Ali Paga’ya memu-

(5) Basb. Ars. Irad - Mec. Vala Nr: 8340 (15 Receb 1268).

(6) Basb. Ars. Irad-Mec. Vala Nr: £3884 (14 CA 1268).

(7) Basgb. Ars. Irad -Mec. Valad Nr: 6933 sene 1267.

(8) Basb. Ars. Irad - Mec, Vala Nr: 12737 (16 S. 1270).

(9) <«Ankara vilayetinde goriilen yolsuz ve kanunsuz ahvale dair layihas, Bagh.
Ars. Irad - Dah. Nr: 6493, '

M



riyetindeki terfi sorunu yiiziinden digman olan Ziya Paganin, hiitiin mu-
hulefetini bu nedene indirgemek pek dogru degildir. Aksi taktirde me-
rauriyette ugranan haksizlik, siyasal igerikli bir muhalefete kadar nasil
doniigebilirdi? Tanzimatin basinda reformlari, asker ve sivil yoneticiler
birlikte yiiriitiiyorlardi, muhalefet kadrolarin1 da birlikte olugturdular.

II. Mahmud'dan sonra ordu, reformcu bir goriigle yeniden kurul-
mugtu ve ordu reformcu grubun; mutaassib ulemaya, tasradaki ayanla-
ra ve tabii onlarin etkisindeki halk kesimine karg giivencesi ve miitte-
fikiydi. Mustafa Resit Paga’'nin yaninda Serasker Riza Paga’min bulun-
mas1 ve Resit -Pasa'nip ilk andaki reform girigimlerini, Riza Paga’min as-
keri reformlarla tamamlamasi bir rastlant1 degildir (*). Tanzimat hare-
ketinin yarattigr tepki onemsenmiyecek gibi degildir; bununla beraber
Tanzimat pagalarini hem hatkin, hem de biirokrasinin biiylik kesiminden
kopuk, biiyiik devletlerin desteginde ve emrinde kiigiik bir reformcu grup
olarak nitelendirmek pek dogru degildir. Evveld Tanzimat pagalan bir
partinin liyeleri gibi aym ideali ve politikay:1 benimsemis degillerdi. Mus-
tafa Regit Paga ile onun taraftar: sayilan Ahmet Cevdet Paga arasinda ye-
tisme ve diinya goriisii bakimindan biiyiik fark vardir; gene Ali Paga ile
Fuat Paga igin de beraberliklerine ragmen ayni durum sézkonusudur,
Bundan bagka pagalarin sempati duyduklart Ingiltere ile Fransa arasin-
da politik uyum olmadig1 agiktir. Tutucu blok denilen Avusturya ve Rus-
yanin Tanzimat kargisinda birbirlerinden ¢ok farkl bir tutum. takindik-
lart bilinmektedir. Osmanlh reformlarinda liberal diglince kadar tutucu-
luk; Avrupa politikasina yakinlik kadar dig devletlerin etkisi ve etkileme
¢abalarina gosterilen tepki igicedir. Tanzimat Fermani'ni, 1838'de Ingil-
tere ile yapilan Baltalimani Ticaret Sozlemesi'nin bir lriinii ve geregi
olarak degerlendirmek de yaygin bir goriistiir. Ancak Ingiltere ile ya-
pilan ve gergekten Osmanli ekonomisi ig¢in kagmilmaz bir girdap olan
ticaret sozlegmesinin Kasim 183%9’da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiima-
yununu nasil etkiledigi dogrusu bilmecedir; ¢linkii Fermanin igeriginj et-
raflica gozden gegirdigimizde bu baglant1 kolay kurulamamaktadir. Fer-
- manda yeralan mal ve kazang giivenligi ilkesinin ¢n planda Ingiliz dig
ticareti igin Ongoriildigi ileri siiriilmektedir. Bir iilkede her dinden te-
baya kanun kargisinda egit muamele, can ve mal giivenligi vaadetmek
ve miisadere ve iltizamin kaldirilacagin; ilan etmek gibi ileriye doniik

(*) Serasker Riza Pasa ile Mustafa Resit Pasa arasinda bazi yazarlarin ileri siir-
diigii reformculuk-tutuculuk gibi bir kutuplasmanin varlii dogru degildir. Ce-
kismenin, Tanzimat biirokratlar: icin tipik olan kisisel rekabete dayandif an-
lasiiyor. Nitekim Riza Pasa da, Resit Paga da geregine gbre Tanzimatin 6n-
gordiigii reformlar1 uygulamaktan geri kalmamiglardir.
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olumlu bhir gelismey!l mutlaka emperyalist Avrupa'nin bir oyunu olarak
degerlendirmemek gerekir. Gergi fermanda yed-i vahid (tekel) denen be-
lanmin kaldirilmig oldugundan sézedilmektedir, (yed-i vahid, belirli uriin-
lere devlet tarafindan konan miibayaa tekelidir). Modern bir ekonomik
diizende yeri olmayan ve ticari serbestiye aykiri ve gelismeyi onleyen
kdyle bir sistemden kurtulmak maalesef ve ancak 1838 Ticaret sozlegme-
siyle gerceklesmistir ve bu Tanzimat doneminin daha bastan girdigi bir
¢itkmaz ve girdaptir. ‘Ancak «yed-i vahidden ¢ok siikiir kurtulundugus
ibaresinin bu fermanda yer almasinin, Baitalimani'ndaki sézlesmenin
1839 Kasim olaymm hazirlayan basat neden oldugunu ileri siirmeye ye-
terli olmadigy agiktir. Yed-i vahid sisteminden asil yaka silkenler, tar-
lasindaki iirlini istedigi gibi kaldinp, emeginden yararlanamayan genig
koylu kitlesi idi.

Aslinda Giilhane Hatt-1 Humayununun usliibu ve dayandig: gelenek
agisindan Osmanli devlet hayatinda 0zgiin bir belge sayilmamasi gere-
kir. Her hiiklimdar tahta ¢iktiginda ve zaman zaman da lilkede yaygin-
lagan adaletsiz uygulamalar ve kotii yonetimi 6nlemek amaciyla bu gibi
Adaletnameler gikarmaktaydi (10). Ferman, igerigindeki yeniliklere rag-
men geleneksel 6zellikleri tagiyan bir belgedir. Giilhane Hatt-1 Hiima-
yunu'nu oOncekilerden ayiran baglica ozelliklerden biri, Bab-1 ali biirok-
ratlarinin digliniigiinii ve tasarilarini yansitmasi, daha dogrusu onlar ta-
- rafindan kaleme alinmig olmasidir. Bu goriis ve tasarilar, liberal bir ik-
tisadi anlayisin ve ona yonelik yeni bir yonetim modelinin gergeklegti-
rilmesi istemine dayanmaktaydi. Resit Pasa ve taraftarlari, kuskusuz ¢ag-
das Avrupa’nin devlet ve toplum sisteminden etkilendikleri igin bu go-
riiglere sahiptiler, ama bu onlarin dogrudan Ingiliz telkinine kapildiklar:
anlamina gelmez, boyle bir telkin ve iligkirin varligmni belgelemek de
miimkiin olmamgtir (**). Tanzimat Fermani'nin hazirlanmasinda dig etki
kugkusuz vardir. En bagta Avrupa diinyasinin biiyiiyen giiciine kar§1 im-
paratorlugu ayakta tutmak endigesinin varligi ve nihayet Fermanda on-
goriilen haklar ve getirilmek istenen dilizenin d6rneginin Avrupa diinyasi

(10) 1inalcik, «Giilhane Hatt1 Humayunus, T.T.K. Belleten 112, s. 616-618.

(**) Ingiltere elgisi Lord Stratrord-Redcliffe (Canning)'in Tanzimat adamlarina di-
rektifler verip onlar1 yonettigi son yillarin moda goriisli olmustur. Bu gortgin
baslica kaynagi olan elginin hatiratimi tenkitci bir gozle degerlendirmek ise pck
digliniilmemisti. Miisveddelerine son ahda bakabildigim Yalcin Kiigiik'iin «Turk
Aydini» kitabinda bunu yaptifim gormek. ¢cok sevindirici oldu. Tanzimat adam-
larinin Canning'e ne kadar bagh oldugunu bilemeyiz, ama giinlimiiz sosyal bl-
limcilerinin ¢ok bagh oldugu aciktir. En azindan tarihgilik agisindan bir ybn-
tem yanlishg «Tirk Aydimisnda belgesel kaynaklara bagvurularak yriitilen
yargilamayla diizeltilmis oluyor.
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oldugu tartigilmaz gergeklerdir, Fakat bu diizenin gergeklestirilmesinde
her zaman ihtiyatla hareket edilecektir. Biitiin bu gergekler, Osmanl Im-
paratorlugunun modernlegmesinin ve toplumun siyasal ve Kiiltiirel gelig-
mesinin manitestosu denilen Tanzimat Fermani'min olumsuz degil, orum-
lu yoneridir. Fermanin dibagesinde; yiizelli yildir devletin eski kuvvet
ve zenginliginin, giigslizlik ve fakirlige doniigtiigli belirtilerek ongoriilen
tedbirlerin siralanmasina gegiliyor. Ferman gligsiizliik ve fakirligin ge-
riat ve kanunlara uymamaktan ileri geldigini usulen tekrarliyor. Osmanl
tarihinde ilk defadir. ki boyle bir ferman tarihe bakarak gelecegi plan-
layan yoéneticilerin goriigiinii yansitiyor; klasik islahatgilarin tersine bir
1estorasyonu degil, yeni bir diizenlemeyi éngoriiyordu. 1839 yilinda, son
yizelli yiin yarattigi buhrandan yeni program ve girigsimlerle kurtul-
" mak bilincine ulagan biirokratlarin kaleme aldig1 ferman; bu yoniiyle
yenilik¢i ve ilerici bir nitelikteydi. Reform hareketinin bagini1 gekenler,
bir dlgiide tarihin akigina yon verdiklerini ve gelecekle hesaplagmak zo-
runda olduklarini biliyorlardi. 1826'da yenigerilerin imha edildigi kanh
olaya Vaka-i Hayriye denmigti. 1839 Kasiminda Giilhane’de iinlii Fer-
man1 okuyanlar, Tanzimat-1 Hayriyye diye «hayirli diizenlemelerip ya-
pilacag1 hayirhh bir devri» agtiklarini ileri siiriiyorlardi. 1839 yilinda Giil-
hane fermaninin okunugunda uluslararasi diplomasinin asil énemli etKkisi;
1833 Hiinkar iskelesi antlagmasiyla Rusya’ya verilen ortodoks teba iize-
rindeki protektora (himaye) hakkinin, tesirsiz hale getirilmesidir. Ger-
gekten fermanin iliniyla; Rusya’min ortodokslari himaye bahanesiyle
muhtemel miidahaleleri onleniyordu. Tanzimatgl grubun bu manevrasini,
kugkusuz Ingiltere ve Fransa da destekliyorlardi. Bu yéntemi Osmanli
biirokrasisi bundan sonra sik sik kullanacak; dahildeki hukuki diizenle-
meleri, Avrupanin azinlik haklari konusundaki miidahalelerine karg: ileri
stireceklerdir. '

Tenzimat Fermanini birgok yazar anayasal igerigi agisindan incele-
migtir. Prof, Yavuz Abadanin: «fermanda asil bir hedefe giren mantiki
hir usul olmadig1 ve gizilen hukuki programin sistemsiz ve tertipsiz ol-
dugunu» (11) belirtmesi kuskusuz dogrudur. Ancak Giilhane Hatt-1 hii-
mayunu, geleneksel usliiblu ve bi¢imli bir fermand1 ve biitiin diinyada
anayasal geligmelerin baglangici olan benzeri fermanlarin 6zelligi onda
da vardi, Boyle bir belgede kisi dokunulmazligi gibi modern bir anaya-
fal kurumun yaninda ceza hukukw ile ilgili prensiplerin, nihayet vergi
ve asker toplama iginin bir arada ele alinmasi geleneksel uslGbtan ileri
gelmektedir ki boyle bir fermanda meselad kiyafet nizamnamesi bile pek-
8la yer alabilir ve usule aykiri1 olmazdi Bundan bagka Tanzimat Fer-

(11) Y. Abadan, «Tanzimat Fermammn Tahlili», Tanzimat I, Istanbul 1940, s. 31:58.
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mani, vergi adaletinden, iltizamin kaldirilmasindan séz etse de, halkin
mali denetiminden s6z edemeyecegine gore 19. yiizyila 6zgii modern ana-
yasal sistemi getiren bir belge olmadig1 agiktir. Buna karsiik Tanzimat
Fermani, tebanin hayatini, canini, dini inancini giivence altina alan ama
bu giivenceyi hiikiimdarin inayetine degil, ¢ikarilacak kanunlara ve 6n
planda yeni diizenlemelere bagliyan bir belgeydi. Bu nedenledir ki Tan-
zimat Fermani, anayasal gelismemizin baglangici sayiliyor ve ona hukuk .
devleti olma yolunda ilk manifesto diyoruz. Ferman, ideoloji ve yaptirim
olarak goriiniiste geleneksel ve alisilmig bir ifade kullaniyor. Qeriatten,
seriate baghliktan soz ediyor, seriat ve kanuna uymayanlarin Tanrinin
lanetine ugramalarin1 diliyor. Ne var ki bu, bir goriiniiy ve gosterigti.
Fermam kaleme alanlar, gayrimiislim tebaya hak ve esitlik verilmezse
devlet ve toplumun ilerleme ve buhrandan kurtulma gansinin olmadigi-
m biliyorlard1 ve seriatin diginda’ laik kurumlarin toplumda yayilmasi
Tanzimatg1 devlet adamlarinin agtig1 ¢igirla miimkiin oldu. Osmanl dev-
leti, yikilana kadar laik ideolojinin resmen sézii edilmemigtir ama laik
uygulamaya 19. ylizyilda adim atilmigtir.

Tanzimat Fermani ile yargilamasiz kimsenin cezalandirilamayacagi;
mal ve miilkiinlin miisadere edilemeyecegi hitkkmii getirildi. Bu hiikiim,
gergekte hukuk devletinin gerceklesmesinde 6nemli bir agamadir ve ge-
lecekteki demokratik gelisme igin 6n garttir. Bu hiikiimle Tanzimat¢i gru-
bun kendi hayat ve servetlerini de giivence altina aldiklar1 dogru olarak
cok tekrarlanmigtir. Ancak bunu yoneticilerin bir entrikasi veya kendi
kiigiik gruplarinin gikarlarini giiven altina almalart diye yorumlamak ya-
nilticr olur. Hatt-1 hiimayunu ilan eden padigahin bile, bu hiikmii can-1
goniilden onayladigina kugku yoktur. Osmanli toplumunun miisadere ve
katle karsi dokunulmazlig: olan tek grubu, ulema idi. Zaman zaman dog-
ru-veya egri eylemlerinden dolay1 biiyiik yoneticiler bir emirle yokedi-
lirler ve servetlerine el konurdu. Osmanli hanedaninin erkek iiyeleri de
hayatlarindan emin olmadan yasarlardi. Sézde akbahtlilar olan Osmanl
ailesinin gehzadeleri, tahta cikamazlarsa karabahtlilar olurlardi. Salta-
natta gozii olmayanlar bile, kendi adlarina ayaklanip ortaligi karigtira-
cak muhalif kitlenin varligindan dolay:r padisah olan kardegleri tarafin-
dan - katledilirlerdi. Tanzimat Fermani, Mustafa Regit pasa ve arkadag-
larindan 6nce Sultan Abdiilmecid’in gehzadelerinin hayatini giivence al-
tina almigtir. Osmanli hanedani, kadinli erkekli biitiin iiyeleriyle birlikte
bir sofranin etrafina oturma mutluluguna da Cumhuriyetin ildnindan
sonra Halife Abdiilmecid Efendi'nin bir davetiyle erigmisti (12). Hayat-

(12) Ayse Osmaﬁoélu, Babam Sultan Abdiilhamid (Hatiralarim), Selguk Yayinlari,
Ankara 1948, s. 242.
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larr boyu blrbirlerinden korkarak yagayan, toplumun dirligi igin birbive
lerini katlettirenlere gimdi hayat hakk: taninmigti. Yonetici sinifin hae
yat ve servetlerinin giivenceden uzak oldugu Osmanli toplumunda lrsl
bir aristokrasi (soyluluk) geligememigtir. Toprag: kontrol eden bazi grupe-
larin bu statiiyti irsen devam ettirdikleri agiktir. Ancak irsiyetin kurume
sullagmasi ile, glivence altinda yasayip giiglenen bir feodal simifin olma-
dig1 da agiktir. Bu durum sadece Tiirkler i¢in degil, Osmadli egemenligin-
deki halklarin g¢ogu igin s6zkonusudur. Bu nedenle bagimsizliktan sonra
Balkan iilkelerindeki krallik rejimleri de bu anlamda bir aristokrasi ya-
ratamadilar ve hatta iki biiylik savas arasinda demokrasilerin yokoldugu
ortamda dahi, bu monarko - fagist rejimler sahte tarafindan da olsa, slo-
ganc1 bir halkgiltg: resmi politika olarak giittiiler. Irsi bir aristokrasinin
olmayis1; Osmanli egemenliginde kalan iilkelerin siyasal hayatinda ve
yonetici gruplarin yapisinde kugkusuz saghkli ve olumlu geligmeler sag-
ladi, ama olumsuz etkileri de oldu. Osmanl: toplumunda bugiiniin gliglii
vezirlerinin gocuklarinin yarim belli degildi ve yonetici simifa girmek igin
babanin postundan g¢ok baz1 yeteneklerin gerektigi bir dereceye kadar
dogruydu. 16. yiizyilda Alman - Avusturya Imparatorlugunun elgisi ola-
rak lilkemize gelen O. G. Busbecq dahil bir¢ok yabanci bu durumu o6ve-
rek degerlendirmigler, bazilari1 ise yermiglerdir. Kugkusuz madalycrun
Obiir yiiziinii de gormek gerekir. Busbecq, irsi aristokrasinin bulunmayi-
gin1 ve mevki edinmek i¢in soylulugun aranmayisini imparatorlugun giicii
olarak gosterirken; ayni yiizyillda gelen bir Alman seyyah; «Servet ve
sanin kalici olriadigi bu toplumda pagalarin bile ahir gibi konaklarda
oturdugunuy» yazar (13). Yonetici sinifin servet ve mevkiinden emin ol-
madig1 ve evlatlarina kurumsallagmig bir mirasi1 yani yiiksek simif kiil-
tlirlinii devredemedigi Osmanli toplumunda, aristokratik kiltiiriin yete-
rince geligtigi kuskuludur. 14-16. yiizyillarda goriinigte Rumeli kitasind2
ve bagkentte refahina ve gosterigli yagamaya dikkat eden ilmiyye sinifi
iiyesi veya yonetici ve toprak sahibi bir ziimre olmalidir (14). Ama Os-
manl yonetici sinifi tiimiiyle zengin bir yasayisa, smniflarina o6zgii bir
maniérisme (6zgiin tarz ve tavir) ve yasayigsa 18. yiizyila kadar gegme-
mig gibi goriiniiyor. Boyle bir sinifin ince tiliketim zevki ve irsiyet kaza-
nan Kkiiltiir kaliplarin1 edinmesi, 18. yiizyill Osmanli diinyasinda rastla-
nan bir olgudur. Giintimiiz Tiirkiye'sinde burjuva kiiltiiriiniin geligmeyisi

(13) O.G.de Busbecq, Tiirk Mektuplary, cev: H. Cahit Yalgin, Istanbul (tarihsiz),
birinci mektup, s. 82-83.
S. Schweigger, a.g.e., s. 106.

(14) L. Fekete, «XVI. yiizyilda Tagral Bir(Tiirk‘ Efendisinin Evi», Belleten,
XXIX/116, cev: S. Karatay, Ankara 1965 s. 615-638. :
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gibi gok kisinin tekrarfadif gercegin temelinde de bu olgunun pay: var
dir. -

Hukuk devletinin gergeklesmesi agisindan geg kalan servet giivence
sinin Tiirkiye'nin toplum ve yonetim hayatina katkilari olmadig:i soyle-
nemez. Gergi 19. ylizyilda Osmanli imparatorlugunda bu gelismeyi zor-
layan ve ondan yararlanan bir tiiccar-sanayici grubu yoktu ve gelige-
medi, ama kendini giivence altinda goren cesur bir biirokrat ziimrenin
dogusu agisindan ayni sey sOylenemez. Kisa bir siire sonra ortaya cika-
cak siyasal muhalefet grubunun biirokratlardan olugmasi bir raslant1 de-
gildi. Hayat ve servet giivencesi, kapikullugunun Kkiiltiirel -siyasal ka-
hintilarim1 da temizliyordu.

Tanzimat fermani, bazi ¢agdag vaadlerde de bulunuyordu. Rusya
imparatorlugundaki ilkel asker toplama sisteminin benzeri Osmanl iil-
kesinde terkedilecekti, iltizam sistemi de terkedilmek ve hiristiyan te-
badan alinan cizye kaldirilmak isteniyordu. Gergi her ii¢ vaad de ger-
ceklestirilemedi ama belirli bir diizenleme ve diizeltme goriildii. Iltizam
kaldirilamadi, fakat merkezi hazinenin yararina yonelik bir bigimde top-
landi. Askerlik hizmeti kur’a usuliiyle devam etti. Cizye kaldirildi, ama
gayrimiislimlere silah vermeyi uygun gérmeyen komutanlar bu vergiyi
¢bedelat-1 askeriyye» adi altinda toplattilar. Boylece gayrimiislim teba
mecburi - ihtiyari bir 6demeyle askerlik yapmadilar ve hazine de gelirini
kaybetmemig oldu.

Osmanli modarnlegsmesinin 18. yiizy1l bagindaki Rus modernlegmeviie
gore bir ¢ikmazi vardi 18. ylizyilda tarimi modernlegtiren bir iilke ma-
nifaktiirinii geligtirebilir, ticaret hacmini biiyiitebilir ve devletin gelir-
ieri artardt. 19. yiizyiin Osmanlh imparatorlugu ise geleneksel iktisadi
yapmin yarattigi bir ¢ikmaz iginde  modernlesmesini siirdiirmek duru-
mundaydi. Buhar sanayide kullanihyordu. Avrupa ikinci tarim devrimi-
ni de tamamlamigt), yani, tarim mekanize olmaya baglamig, hayvancilik
One ge¢cmis ve buna yonelik kiiltiir bitkilerinin ekimine agirhk verilmis-
ti. Ingiltere’de, Fransa’'da tek sorun gehirlere yigilan halkin iirettiklerini
biitiin diinyaya satmak degildi; nitelik degistiren sanayinin ihtiyac1 olan
mamul, yar:1 mamul maddeler- ve halkin tiiketecegi gida maddeleri ya-
kin alanlardan saglanmak zorundaydi. Denizagir1 kolonilerinin yetmedigini
goren bati Avrupa, dogu Akdenize yoneldi. 18. yiizyilda Okyanusagiri
kolonilere yonelen Ingiltere, Fransa ve Hollanda tiiccarlari, Osmanl iil-
kelerindeki faaliyetlerini olduk¢a azaltmiglardi. 18. yiizyilda dogu Akde-
niz ve kuzey Afrika’'da sadece Avusturya’nin ticari faaliyetinde bir yiik-
selme goriilmekteydi. 17. yiizyilda Ingiltere, dig ticaretinin ondabirini Os-
manl iilkeleriyle yaparken, 1770’lerde bu oran yiizdebire diigmiigtii. Oysa
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ayn: dénemde Ingiliz toplam ticaret hacminmin bir onceki yiizyila gore tkl
mislj arttigi biliniyor. Bu dénemde Fransa’min da Osmanl iilkelerindek!
ticaret hacmi 17, yiizyila gére yirmide bire diigmiistii (15). Ingiltere dogu
Akdeniz'le Fransa’dan daha az ilgileniyordu; ne ticari orgiitii miikems
meldi, ne de becerikli mahalli temsilcileri vardi. Fransa, ozellikle Napo«
leon’'un Misir seferi sonrasinda dogu Akdeniz'de ticari etkinliginj arttire
di, bu donemde sadece Suriye’de yirmiden fazla Fransiz temsilci sirkett
-vardi (16). Ingiltere Akdeniz’de heniiz Fransa ve Avusturya ile mesafo
uzakligindan dolay: ticari tagimacilikta rekabet edemiyordu. Fakat bu-
harli gemiler Ingiltere ticaretinin Akdeniz'de hiikiimranlik kurmasini sage
lad1. 1838 Baltalimani Ticaret Soézlegsmesini Ingiltere’nin yapmasi igin bits
tiin sartlar hazirdi. Mehmed Ali olay1 ve Osmanli devletine Ingiltere'nin
destek olmasi diplomatik yonden Ingiliz ticaretine biitiin kapilar1 aga-
cakt1. 1828'de Beyrut ve Izmir diginda Osmanl limanlarinda konsoloslari
bile bulunmayan Ingiltere, 1840'larda biitiin rakiplerini eledi. Beyrut'taki
Ingiliz konsolosu 1858'de hiikiimetine «1840'lardan sonra Britanya ticare-
tinin hizla gelistigini ve asrin ortasinda adamakilli 6nde oldugunu» bil-
diriyordu. 1845 yilinda sadece Beyrut'ta 365 tane Ingiliz ticaret evi var-
d1 (17). Britanya'nin bu ticari tstlinliiglinii 1838 sozlegsmesine dayanarak
yedi yil icinde sagladigimi diigiinmek gergek disidir. Gergekte 19. yiizyil
basindan itibaren bati1 ve orta Avrupa ticareti Osmanl iilkelerinde yo-
gunlagmigtl, 17. yiizy1l sonundan beri Osmanli - Avrupa ticaretini hukuki
helgeler, anlagmalar degil, kagakc¢ilik diizenliyordu. 16. yiizyilda Dobru-
ca’dan Istanbul'a mecburi tekelle bugday getiren gemi kaptaninin ha-
mulesini gizlice Avrupa gemilerine bogalttig1 giinden beri kagak ticaret
her alanda artmaktaydi. 1838 anlagmasi kagak yapilan ticaretin belgelen-
mesinden ve kontrol altina alinmasindan bagka bir sey degildir, Osmanl
iilkesi g¢oktan beri Avrupa ticaretinin ve ekonomisinin etkinlik alam igi-
ne girmigti. Aym ¢okiintiiyii Ispanya, Amerika kolonilerinde ve anava-
tanda yasamaktaydi Anlagma yapilmigsa hazineye vergi giriyordu, ya-
pilamamigsa kagak ticaret devam ediyordu. Osmanlh devlet adamlar: ne
1838'dei Ingiltere ile yapilan sozlesmede, ne de ardindan diger Avrupa
tilkeleriyle yapilan benzerj ticaret anlagmalarinda fazla pazarhk giicii-
ne sahip degildiler. Bilgisizliklerinden degil, imkansizliktan.

Osmanli Imparatorlugu Yenicagin biiyiik giiclerindendi. Dayandig:
iktisadi yap1 ise Yenigag diinyasi. igin eskiydi. Ispanya Okyanus agiri ko-

(15) Ralph Davis <English Imports from the Middle East 1580-1780> Stadies inl
- Econ. Hist. of Middle-East, ed. Cook, London 1970, s. 205.
(16) C. Issawi, «British Trade and the Rise/of Beirut> IJMES 8 (1977), s. 91-92.
(17) Parliamentary Papers, Aeceunts and Papers Consul General Moore'un Bey-
rut'tan ticari raporu 1856 yil1, s. 183 vd.
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lonilerinde plantasyon kolonlyalizmi (giftlikler kurarak) ile zenginlegme
¢abasindaydi. Anavatanda ise gereken ‘tarimsal gelismeyi gdsteremedi-
gfinden yenidiinya altininin yarattigi enflasyon iginde boguldu. Akdeniz’in
dogusundaki Osmanli Imparatorlugu da geri bir tarim ile yasiyordu. Bati
Avrupa gibi tarim alaninda yenilikler yaratip zenginlesmis, bu zengin-
likle yerli manifaktiir ve ticareti gelistirebilmis, niifusunun denge ve da-
gilimi buna gore degismis degildi. 18. yiizy1l donemecini, bdyle bir ya-
plyla agmaya calisan imparatorlugun ekonomisi digsa bagimh hale geldi
Osmanl devlet diiglincesinde yabanci tiiccara imtiyaz verilmesi, ticareti
tegvik ‘edici goriildiigiinden belirli siirelerle ahidnameler verilegelmistir,
Bu imtiyazlarin verilmesi genellikle sanildig1 gibi Kanuni Siileyman dev-
rinde baglamamigtir. Yavuz Sultan Selim Misir'da Akdenizli tiiccar dev-
letlerin eskiden elde ettigi imtiyazlar1 onaylamis, ‘daha &nceleri de Ital-
yan tiiccarlarin, Dubrovniklilerin ticari faaliyetine miisaade edilmigti.
Ancak 18. yiizyilda bu gibi imtiyazlar devamlihk kazanmaya bagladi.
Esasen imparatorluk yabanci tiiccarlarin kurdugu agin igine girmigti. 19.
yiizyll baginda artik iilkenin tarimsal zenginligi i¢ pazara degil, biiyiik
Olglide dis pazara akiyordu ve bu ticareti yapanlar da yerli tiiccarlar
degil, yabancilardi. Ozellikle 18. yiizyilda Avusturya ve Fransa ticare-
tini biitiin dogu Akdeniz gehirlerine yerlesen Italyan ve Hirvat asilli ve
Avusturya uyruklu tiiccarlar yiiriitiiyordu (*). Ingiltere 1830'lara gele-
ne kadar goktan ig¢ ticarete de el atmigti. Ekim 1801’de yapilan «Ticaret-i
dahiliyye» ve 1809 yilinda yapilan «Kale-i Sultaniye» anlagmalan iilke
icinde etkinlik gosteren Ingiliz tiiccarmna yeterli giivenceyi -sagliyor-
du (18). Ustelik Ingilizlerle ilk olarak 1795 yilinda, sonra 1820'de tertip
edilen giimriik tarifeleri oran olarak degil, miktar olarak belirlenmig ve
1830'larda giimriik gelirleri artan mal fiyatlarina ragmen diisiis goster-
migti. Goriildiigii gibi Osmanli Imparatorlugu Ingiliz ticaretine 1838 soz-
lesmesiyle agilmig degildir.

16 Agustos 1838 tarihli Ticaret sozlesmesinin en ¢ok elegtirilen ve
gercekten yerli ticaret ve sanayiin geligmesini onlemig goériinen hiikmii,
yed-i vahidin (tekel) yabanci tiiccarlar Jehine kaldirilmig olmasiydi.
Devlet 6zellikle reformlara mali kaynak olmas:i igin II. Mahmud dev-
rinde, ipek, zeytinyagi, zahire, afyon gibi maddeler iizerine ihra¢ yasa
koymusg ve bu iiriinlerin alim satimini tekeline almigti. Kugkusuz bu du-
rum ireticinin iiriiniinii degerlendirmesine engeldi. Tekelci tiiccar ‘ve

(18) Miibahat Kiitiikoglu, Osmanl - ingiliz iktisadi Miinasebetleri II, Ist. Univ. Ed.
Fak. yay. 1976, s. 4-5.

(*) Yakinda R. Anhegger armaganinda cikacak «Ottoman - Halsburg relations
bethween 1740-1770» konulu makalemizde bu konu ele alinmaktadir:.
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devlet gorevlileri ¢ogun aliminmi yapamadiklar: iiriiniin ¢iiriimesine veya
diisiik fiyatlarla koyliiniin elinden gikmasina sebep oluyorlardi. Yed-i vae
hidin gii¢clenen Osmanh tiiccar1 ve ¢iftlik sahiplerinin zoruyla ve onla-
rin yararina kaldirilmas: gerekirdi. Ama boyle bir sinif zayiftl, onun igin
yed-i vahidi kaldiran hiikiim anlagmaya Ingiliz elgisi Ponsonby'nin 1s-
rarlariyle girdi. Osmanli devletinin tekeli ipek ve zeytinyag: iizerinde
‘bir - iki yil, zahirede ii¢ - bes y1l daha devam etti. Zaten yed-i vahid kal-
dirllmasa da Ingiliz tliccarinin i¢ piyasadan gekilmeyecegi ve bu mallari
toplayacag: acikti Nitekim devlet, afyon alanindaki tekeli kaldirmadigi
halde bu madde, kagak ticaretin konusu olmaya devam etti. Yed-i vahid
bir gaflet veya sorumsuzluk yiiziinden kaldirilmig degildi. Giimriik emini{
Tahir Bey ve Londra elgimiz Namik Paga 1838 anlagmasi sirasinda yed-i
vahidin yabanc1 tiliccar lehine kaldirilmamasi i¢in ¢ok direndiler. Fakat
gimriik gelirlerine giddetle ihtiyaci olan Bab-1 li, sonunda % 3 giimriik
resmiyle, yabanci tiiccar igin Osmanl topragindaki her tiirlii ticaret ya-
sagin1 kaldirdi (19). Esasen hiikiimet Ingiliz tiiccarina 1802’den beri % 3
gimriik vergisi kargihig1 yerli tiiccar muamelesi yapiyordu. Bu Osmanli
topraklarinda Ingiliz tiiccarin perakende ticarete de el atmasi demek-
ti (20). 1838 anlagmasi, Avrupa somiiriisiine agik yeni bir diizen yarat-
nmiyor, mevcut diizeni kagida dokiiyordu. Ingiltere Osmanl {ilkesine 1825
yilinda 56 milyon sterlinden fazla ihracat ve karsiiginda 44 milyon ster-
lin civarinda bir ithalat yapmisti. On yil sonra Ingiliz ihracat: 92 milyon
sterline, ithalat 50 milyona yaklagsmisti. Osmanli Imparatorlugunun 42
milyonluk bir ticaret agign vardi. Anlagsma imzalandig: yil ihracat 105
milyona, ithalat 61 milyona ylikselmisti, agitk devam ediyordu (21). 1838
Ticaret Anlagmasi, Ingiltere - Osmanli ticaretinin artis hizim ne diisiir-
dii, ne de biiyiittii. 19. ylizyil sonlarinda Almanya - Avusturya bloku Os-
manh pazarlarina girene kadar dig ticarette Ingiliz iistiinliigiinde bir de-
gisme goriilmedi. Ticaret agig1 da kronik olarak artmaktaydi. Bdyle esit-
siz bir dig ticaret rejimini belgeleyen 1838 anlagmasi, iktisadi ve mali if-
las tarihinde Gnemli bir noktadir, ama tayin edici degildir. Osmanllar
yenigaglarin iktisadi ticari uygarligina adim atamamamn bedelini &dii-
yorlard:. 16. ylizyilda herhangi bir sancak beyinin sadece yilhk geliri
Bursa’nin en zengin tiiccarinin terekesinde gikan servetten ii¢ misli fazlay-
dr (22). 19. yiizyilin ortalarinda bir devlet himayeci giimriik politikasi uy-

(19) a.g.e., s. 9 ves. 113.

(20) Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Ankara 1954, s. 121-122.

(21) F. E. Bailey, British Policy and the Turkish Reform Movement, New York
1970, s. 70°deki verilerden hesapland.

(22) Inalcik, Ottoman Empire, London 1973, s. 115.
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gulamak i¢in, himaye ‘edecek tiiccar ve sanayici bulmaliydi. Oysa boy-
leleri daha ¢ok impartorluktan kopan ve kopacak olan bélgelerdeydi. Gii-
nlin sartlar1 iginde tarimda ve ticarette liberal bir politikanin izlenmesi
baz1 gelismeler yaratabilir diye diiglintildii. Kugkusuz tarimda ve ti:
rette goriilen gelismeler de hi¢ bir zaman milli bir sanayi yaratamaya-
cakti. Tanzimat modernlesmesinin bu trajik boyutunda tarihin kalintis
rol oynar, o nedenle popiiler siyasal edebiyatimizin yaptig1 gibi Tanzi-
matin caresiz devlet adamlarini sorumsuzlar veya gafiller olarak nitele-
mek miimkiin degildir.

Tanzimat devrinin devlet adamlarn sivil biirokrasiden, yani Bab-1 ali
ofislerinden yetigmistir. Iclerinde Cevdet pasa gibi ulema siifindan yan
gecis yapanlar da vardir. Devrin y6netici sinfinin kompozisyonu Osmanl
devlet yapisinda bir degisikligin bagladigini gostermektedir. Klasik Os-
manli donemindeki asker yoneticiler, yerlerini sivil biirokratlara birak-
miglardl. Tanzimatin ilAnindan sonra yapilan bir diizenleme ile vilayet
idaresi de Bab-1 ali biirokrasisinden gelen valilere birakildi; daha dogru-
su bolgenin askeri komutanlar: ile valilerin yetkileri ayrildi. Boylece
miilki ve askeri amir arasinda bir gii¢ ve yetki dengesi kurulmus oluyor-
du. Tanzimat devrinin Osmanli tarihindeki ayirici niteligi, reformlarin
sivil biirokratlar tarafindan yliriitiilmesidir. Tanzimat reformlarinin ba-
g1 ¢ekKen biirokratlarin bir 6zelligi de genellikle disg temsilciliklerde veya
merkezde Hariciye ofisinde bulunmus olmalari, yani diplomasi meslegin-
den gelmeleridir. Bab-1 4li biirokratlarinin otoriteyi ele gegirmeleri Sul-
tan Abdiilmecid'in hiikiimdarligi ve 1839 Fermani'nin ildniyla baglayan
bir olgu degildir. 18. yiizyildan beri Osmanli devlet adamlar: iginde ka-
lemiyye sinifindan gelenlerin, 6zellikle dis temsil gérevinde bulunanla-
rin goriigleri, reformlar dolayisiyle etkinlik kazanmaya baglamigti. Ger-
cekte Resit pasa ilk hariciyeci sadrazam degildir. Kendisi gibi dis tem-
silcilik g6revinde bulunan bir bagkasi, bir asir 6nce bu goérevde bulun-
mustu. 1740’da Beylerbeyi riitbesiyle Fransa’ya elgi olarak yollanan, ayni
gorevle Isve¢’e de giden ve bir risale kaleme alan Said Mehmed paga
1746’da sadrazam olmugtu (23). Said Mehmed pasa, Fransa'ya 1721'de
gonderilen {inli el¢i Yirmisekiz Celebi Mehmed Efendiinin ogludur ve
babasiyla birlikte Fransa’ya gitmisti. 18. yiizyi1l Osmanli edebiyatinin en
goze carpan risaleleri sefaretnamelerdir. Bunlarin bazilari pek kuru ve
anlamsiz tasvirler, bazis1 ise Osmanli devletinin Avrupa 6megine gdre
askeri, mali, idari alanda reformunu Oneren i1slahat layihalaridir. Ozel-
likle Berlin’e Prusya Krallifi'na gonderilen Azmi efendi'nin risalest

(23) Osmanzade Tayyib’in Hadikat'ul Viizera'sina Dilaverzide Omer Efendi Zevli,
fstanbul 1271, s. 74-75.
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Prusya Ornegine gore islahat Oneren bir rapor niteligindedir (24). 1719
Pasarofga Antlagmasi'ndan kisa bir siire énce kaleme alinan bir islahat
takririnde, bir Avusturyali subayla bir Osmanli subay1 konusturulmakta
ve iki iilkenin ordu ve maliyesi karsilagtirilmaktaydi. Osmanh diizeni igin
acele bir 1slahatin gerekliligi bu yolla dne siiriilmekteydi (25). Osmanl
yoneticileri, ylizyila yakin bir siliredir gozlerini Avrupa diinyasina gevir-
meye ba§1ad1kfar1ndan, boyle bir degisim dogald1 ve 19. yiizyilin iyi ni-
telikli memuru bat:1 dillerini ve bati iilkelerini 6grenen memur demekti.
Yonetimin sivil biirokratlara gegmesini saglayan bir diger etken de 1826'-
da Kapikulu ordusunun kaldirilmasiyla dogan bogluktu. Fakat askerler
~yonetimden tamamen uzaklagmis degildi. Mustafa Regit pasa'nin alter-
natifi olarak Riza paga’y1 goriiyoruz. Iktidarda veya.muhalefette sivil ve
asker biirokratlarin birlikteligi 19. yiizyilin Osmanli siyasal gelenegidir,
diyebiliriz. Askeri okullardaki temel egitimin mtehgl de iki grubu bir-
araya getirmekte rol oynamigtir.

Tanzimat hareketinin hayrani olan ve her hareketi ‘y6nlendirmeye
can atan Ingiliz elgisi Canning, Tanzimat «devriminden, s6z ediyor ama,
Tanzimatgilar inkilapg1 degildiler, reformcu bir diinya goriigiine sahip-
tiler. Sadece Tiirkiye'nin tarihinde degil, geleneksel yapisini terkederek
modernlegen her iilkenin tarihinde ilk anda onlarin benzeri adamlar var«
dir. 114n edilen fermanin iginde 150 yildir siiren bir gerilemeden séz edi-
liyordu. 19. yiizyilin aydin - biirokrat1 artik bir restoratdr degildi, degi-
sikligin geregine inanmigti. Bu degisiklik «reforms mu, yoksa «revolu-
tiones muydu. Osmanli ydneticisi bu doénem igin «inkilabs so6ziinii kul-

“lanmiyor, inkilab sozii bu donem igin baz1 kimseler tarafindan gok son-
ralar1 kullanmilmigtir. Kullanilan soz «islahat»dir, ama bu da pek sevil-
mez. «Tanzimats sozciigii «reorganizasyonsu kargilamak i¢in kullanilmig-
tir. Burada «Tanzimats soziiyle hukuki yapinin 1sldhi, kanun ve diizen
getirilmesi kastediliyor. Gergekten de bu «Tanzimat» deyimi o derecede
benimsenmis ve benimsetilmigtir ki; Osmanli imparatorlugunun bu do-
nemini goézleyen yabancilar bile Tanzimat karsiligi olarak «legislatione»
deyimini yeglemisglerdir (26). Tanzimatg1 devlet adamlarinin uygulama-
ya koyduklar: her yenilikte «kaide-i tedrics» dedikleri ilimh bir yol izle-
dikleri aciktir. Bu ilimlilik kaidesini, birbirlerinin radikal uygulamala-
rin1 frenlemek kadar, Avrupa devletlerinin 6nerilerini goriiniigte kabul
edip, hasiralt1 etmek veya kendilerine gore degigtirerek uygulamak bi-
¢iminde yiiriitmiiglerdir. Tanzimatin devlet adamlari, Gen¢ Tiirkler'in

(24) B. Lewis, The Muslim Discovery of Europe London 1982, s. 207-208.

(25) F. R. Unat, «<Ahmet III. Ahmet Devrinde Bir Islahat Takriri» Tarih Vesikalar
(1941), say: ¥, s. 107 vd. ‘

(26) George Young; Corps du droit ottoman I, Paris 1905, s. 1. '
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Almanya karsisinda digtiigil duruma hicbir bilylik devletin kargisinda
diismemislerdir. Lamartine’in sairane bir iislabla 6vdiigi (27) Tanzimat
devri devlet adamlar1 temelde muhafazakar goriigliiydiiler. Ancak bu mu-
hafazakarlar, Avrupa kamuoyunda farkli gériiglere mensup birgok aydin
ve politikacinin takdirini kazanmigti. Kanun ve diizeni yerlestirmek, dev-
letin tebasinin hayatini yasanabilir nitelige kavugturmak igin g¢irpinan
ve birgeyler basaran devlet adamlarl her devirde 6vgiiye deger bulunur,
Onlarin baglattiklar1 reformlar yeterli ve tam bagarili olamadi, devrim
denecek degisiklikler s6z konusu degildi; ama Osmanl iilkesini uygar
bir diizene gotiirme gabasiyla bir siire daha ayakta tuttular. 1850’lerde
Avrupa politik cevreleri; Marks ve Engels'ten, tutucu Lamartine’e kadar
Rusya'nin politikasina kargi Osmanl imparatorlugu igin belirli bir ter-
cih duygusuna sahiptiler. Balkamlarda .Slav uyruklarin isyanindan v
Osmanli yonetiminin giddetli bastirma girigimlerinden sonra bu' sempati
kaybolmustur.

Tanzimat déneminin devlet adamlariny; Britanya sefiri veya Fransa
sefaretinden talimat alan yoneticiler olarak degerlendiremeyiz. 1840'la-
rin Osmanl iilkesi, bir kriz ve degisme dénemindeydi. Ulkenin geligme-
mis ilkel tarim diizeni ve zenaatlara dayali iktisadi yapis1 sanayi impa-
ratorluklarinin -yayilma hirsiyla kars1 karsiya gelmisti. Ordu kaldiril-
mist1 ve 19. ylizyilda modern Osmanli ordusunu kurmak; 18. yiizy:lda
Petro'nun Rusya’da yaptig1 kadar kolay becerilerek ig degildi. Bir barut
fabrikasi, bir tersane, birka¢ kumas dokumahanesi 've dokiimhaneyle mo-
dern ordu donatilamamaktaydi. 19. yilizyilin ordusu talim ve donanim
icin; daha geligsmis bir teknige, miihendis kadrolarina, miikemmel ve ge-
nig bir mali-idari blirokrasiye ihtiya¢ gosteriyordu. Modern ordunun ya-
samas1 ve etkinligi igin, madencilik, yan sanayi dallari, teknik - askeri
okullar, iilke ¢apinda bir deniz ulagimi veya karayolu ag1 gerekliydi. Boy-
le bir altyap: gergeklestirilemediginden Osmanh askeri modernlegmesi
pek yavag ve yetersiz bir bigimde ilerlemigtir. Ordusuz, biirokrasisiz, pa-
rasiz Osmanli iilkesini yonetenler beceriksiz, bilgisiz ve saf insanlar ol-
salardi, bu ciddi kriz imparatorlugu, ani bir yikima gotiiriirdii. 19. ytiz-
yi1l ortalarinda Osmanli Imparatorlugu, sefirleri dinleyerek ve itaat ede--
rek iilke yonetecek adamlara gore bir ortam degildi. Kegecizade Fuad
pasa Fransiz elgisine «Bize suflorliik ediniz, fakat sahneyi ve rollerin ic-
rasim bize birakinizs demigti (28). Bu s6zde bir gergek pay: vardir. Ber-
lin‘deki elgi Ahmet Resmi efendi’den beri Bab-1 ali biirokrasisi Avru-

(27) Lamartine’nin Tanzimat devrl ricali hakkindaki bu yazxsmm cevirisi Sehbal
mecmuasl, 15 Mayis 1327 tarihli 40. Sayi

(28) Engelhardt, Tiirkiye ve Tanzimat, s. 241
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pa’y1 dinlemeye hazirdi, ama her istegini yapmadiklar1 ve zorda kaldiks
lar1 zaman da oyalama politikas1 izledikleri goriilmektedir.

Tanzimat grubu Osmanlic1 idi, bu Osmanlicihik Avusturya Impara.
torlugunun «Kaiserreich nationalismus»u gibidir. Biitliin tebamin esitligl
prensibi, yeni bir Osmanlhi devlet milliyet¢iligi veya vatanseverligi ya-
ratmaya yonelikti. Tanzimat Osmanlicih@ Fransiz devriminden etkile-
nen degil, ona tepki olarak diigliniiliip gelistirilmeye ¢aligilan bir diisiin-
ceydi. Oziinde tutucu bir politikaydi, ama kozmopolit bir imparatorlukta
o giin i¢in gercekei goriintiyordu. Sadece goriiniiyordu, kismen basgariya
ulagtr ama dar bir elitin digina yayilan bir ideoloji ve kurum olamad.

Tanzimat hareketi, imparatorlugun dig politikasinda denge siyasetini
giindeme getirdi. Sultan Abdiilmecid tahta g¢ktiginin ikinci gilinlinde
Sadrazam Hiisrev pasa’nin diigmani olan Kaptan-1 Derya (Hain) Ahmet
Fevzi pagsa donanmayi Canakkale’den kacirip Misir valisine teslim etti.
Diger yandan 1833 Hiinkdr Iskelesi Anlagsmasi’yla Rusya’nin imparator-
tukta kazandig1 niifuz, Ingiltere ve Fransa’y: harekete gegcirdi. Boylece.
Misir sorunu biiyiik devletlerin miidahalesiyle ¢o6ziilecekti. Hariciye Na-
zir1 Mustafa Resit pasa, denge diplomasisini uygulamaya basgladi. Sultan
Abdiilmecid’in 25 Mayis 1841'de’ imzaladigi Misir Fermaniyla Mehmed
Ali; Suriye, Adana ve Filistin’i bosaltti. Misir valiligini siilalesi miras yo-
luyla elde tutacakti Misir imtiyazli eyalet statiisiine gegti ve kagirilan
donanma geri gonderildi. Boylece dokuz yildir siiren Mehmed Ali isyan
sona erdi. 13 Temmuz 1841 Bogazlar anlasmasi'yla da, Bogazlar savasta
ve barigta savag gemilerine kapatiliyordu. Ingiltere dogu Akdeniz'in ken-
di agisindan giivenligini saglamigti. Osmanli Imparatorlugu da Resit pasa
grubunun basarili politikasiyla bir buhran atlatmigti. Buhran 19. yiizyi-
Iin dengeci dig politikas1 baglatilarak sona ermisgti. Bu denge politikas:
ile ikinci bir biiyiik buhran daha atlatilacakti. 1849°’da Osmanh iilkesine
sifinan Macar ve Leh miiltecilerin iadesi sorunuyla baglayip, Kirim sa-
vagiyla biten buhran, nihayet 1856 Subatinda ilin edilen Islahat Ferma-
nr'nin nedenj oldu. Osmanh devleti Islahat Fermani'nin ildim1 ve 30 Mart
1856'da biten Paris Kongresi’yle bir Avrupa devleti oldu. Osmanlh aydin
mutlakiyetciliginin bir eseri olan Tanzimat Fermani'yla baslayan donem,
dis devletlerin miidahalesiyle ¢ikarilan Islahat Fermani'yla noktalandi.

1830°larda Avrupa’nin diplomasi gevreleri Navarin olayini agir bir
siyasi hata olarak niteliyorlardi. Bu dénemde Osmanl devletini paylas-
mak biiylik devletler arasinda s6z konusu da degildi. Gergi «Dogu so-
runu» Napolyon'un Misir istildsindan beri Avrupa diplomasisinin moda
hir terimiydi, fakat Rusya Carlhginin githeyindeki biiyiik ve gii¢cli de-
gilse de, giligliice bir imparatorlugun varligindan kimse gikayetci degil-
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di. Avusturya bagbakani Metternich, I1I. Mahmud'dan beri Osmanli re-
formlarm takdirle izliyordu (29). Palmerston Tanzimatin prensiplerine
kars:1 hayranlik duydugunu soyleidi. Islahat Fermani ise daha farkli bir
donemin iiriinliydii. Osmanli Avrupasi, biiyiik devletler i¢in bir sorun
olmustu. 1845 Liibnan olaylari, Ingiltere ve Fransa'min Suriye ve Liib-
nan’daki proje ve emellerinde degisikliklere neden olmusgtu. Avrupa Os-
manl {iilkelerinde iktisadi-siyasi ¢ikarlar pegindeydi ve diplomatik reka-
bet hizlanmigti. Kirim savagiyla ise imparatorluk herseyden 6nce dis borg.
lanma donemine girmisti. Balkan Slavlarinin ve imparatorluktaki diger
azinliklarin 6zerk yonetim ve reform taleblerinin temsilciligini Avrupu
ustlendi. Islahat Fermani, kaginilmaz bir gelismenin ve dig baskinin so-
nucuydu. Mustafa Resit pasa bu fermanin igerigi dolayisiyle Ali ve Fuad
pasalarn bir hayli elestirdi. Belki sadrazam kendi olsa ayni geyi yapa-
cakty. Fakat fermana karg: takindig: sert tavir, ona tekrar sadaret miih-
riinlin verilmesine neden oldu. Tanzimat Fermani'mi hariciye nazir ola-
rak 1iladn ettiren ve {ilkeyi hariciye nazir1 olarak yo6neten Resit
pasa ancak 1846'da sadrazam olmustu. 1856 Paris barisina kadar
_dort defa azledilen Pasa, Islahat Fermani'min giinahlar1 Ali ve
Fuad npasa’lara yiiklendiginden tekrar sadrazamliga atandi. Ger-
cekte Ali ve Fuad pasa’lar caresizlikle ilan ettirilen Islahat Fermani'yla
biiviikk devletlerin Osmanli azinliklari {izerindeki garantdrliik isteklerir!
savmak istemisler ve gerekli reformlart Osmanli devletinin yapaca#ini
gostermek istemislerdi. Bununla beraber Avrupa biiyiikleri Islahat Fer-
mani'n1 her zaman, kendilerine Osmanli i¢islerine miidahale hakk: ve-
ren bir belge olarak yorumladilar. 1875°de Avusturya=-Macaristan bag-
bakani1 Kont Andrassy «bu Ferman biiyiik devletlerin gosterdigi atifetin
eseridir> derken, Lord Palmerston, «Fermanin icerigi biiyiik devletlerin
garantisi altindadir> diyordu (30). ‘

Islahat fermam Tanzimsat devri yoneticileri kadar. giinlimiiz tarihgi-
leri arasinda da nitelifi tartisilan bir belgedir. Bu fermanin tamamen
dis baski sonucu cikarilan. devletin onurunu kiran ve hatti bagimsizli-
g1n1 zedeleven bir belge oldugu sovlenmisti ve halen séylenmektedir. Oy-
sa, lilke icindeki egemen din disindaki dinden gruplara birtakim hakla-
rin verilmesi; 19. ylizyi1l y6netim ve siyasetinin disinda bir olay deptl!-
dir. Gayrimiislimlerin bulunduklar1 yerde ihtiya¢ duyduklar: okul ve ki-
liseleri ve benzeri islev goren kurumlari kurmalari, bunlar1 serbesice
onarabilmeleri, klasikl dénemdeki smnirlamalarin kalkmas1 gibi hukuki
degisiklikler; aslinda 19. yiizyi1l Osmanli yodnetim anlayigina da uygun-
du. Gene mevcut liberal iktisadi anlayisa gore, yabancilarin {ilkede top-

,(29) Ost. Hans H, und Stats Archiv E. de Klaezl’den Metternich’e «19 September
1838 — Biiyiikdevre» Tiirkei VI, Bd 68, fog. 250-252.
(30) A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Mal. Bkl. yay. 1978, s 64.
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rok satin almasi da bu kompozisyonu tamamliyirdu. Bununla berabe:
Islahat ferman hiikiimlerinin aksaksiz uygulandigi diigliniilmemelidir.
Biirokrasi ve halk eski aligkanhk ve geleneklerinin digina ¢ikmakta pek
az istekli ve g¢ekingendiler ve vaadedilenlerin uygulamada bir hayli fren-
lendigi goriiliiyor. Osmanlh devleti 1856 Islahat fermani ile aslinda Ki-
rim savagl sirasindaki Avrupa yardiminin bedelini 6dedi ve bu ddemeyi
de Bab-1 ali biirokratlar1 diplomatik beceri ve oyalama siyasetleriyle en
uygun bi¢imde yerine getirdiler. Islahat fermani bir bakima Paris kon-
ferans1 veya Viyana protokolii veya buna paralel herhangi bir Avrupa
diktesinden: 6nce; Osmanli milletlerinin durumunu diizeltmeye = yonelik
bir 1slahata devletin kendiliginden tegebbiis etmesidir. Osmanh devlets,
artik Avrupa devletler ailesinin bir liyesiydi ve idarede bazi hukuki de-
gisiklikler gerekiyordu. :
1856'dan sonra iilkenin birgok yerinde Kkiliseler, gayrimiislim cemaat.
okullar: sayis1 artti., Ama bu okullarda Tiirkcenin de mecburen okutul-
dugunu ve bazi halde gayrimiislimlerin okullarinda Tiirk¢enin, miislii-
man okullarindan daha iyi 6grenildigi de bir gergektir (*). (Islahat fer-
maninin bugiine kadar gelen hog bir hatirasi da, Dogudaki kiliselerde
halen ayinlerin ¢an galinarak ve tahta tokmak sesiyle birlikte haber ve-
rilmesidir. Can calmamn yasak oldugu klasik Osmanli dénemindeki tah-
ta tokmak calma adeti, 1856'da kiliselerde ¢an ¢almak serbest olduktan
-sonra da devam etmektedir). Islahat fermani, Avrupanin miidahalesini
onlemek icin; i¢ siyaset ve hukuk mevzuatindaki degisikliklerin hizlan-
dirilmasini dngoriiyordu: Aslinda Osmanli biirokrasisi Tanzimat ferma-
ninin tersine, bdyle bir degisiklige, belki hemen girismek niyetinde de-
gildi.

Tanzimat Ferman, bir i¢ hareketin ifadesiydi. Umutld; cesaretle, di-
rayet ve iyi niyetle baglayan bir devir, taviz ve acizle bitmig gibiydi.
Ama Islahat Fermani'yla Osmanl azinliklarina ildve haklar ve asil 6nem-
lisi yabanci yatirim alanlar1 agip; madencilik, tarim igletmeciligi hak-
kim verenler, verdiklerini unutturmak cabasindaydilar. Dig baskiy: kal-
dirmak icin idari reformlara devam ettiler. Osmanl idari modernlegme-
sinin asil yogun dénemi de ondan sonra bagladi. 1856 Islahat Fermary,
yabanci yatirimlar1 tegvik etmek, onlara temel hazirlamakla suglanmig-
tir. Dogrudur, ancak iktisadi olaylarin geligmesi bu fermam dinlemiyor-
du. Islahat Ferman veya Paris barigi olmasa da, devlet dgemiryolu imti-
yazi vermek zorundaydi 19. yiizyilda imparatorluk demiryolsuz y®ne-
tilemezdi. Limanlarin yapimi, madenlerin agilmasi igin de ayni durum

(*) Ahmet Serif, Anadoluda Tanin, ikinci Mesrutiyet yillarinda Anadolu kasaba-
larinda miisliiman ve gayri miislim okullarmin durumunu sik sik kargilagtiran
tasvirler yapmaktadir.
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sozkonusuydu. Buna karsihk Osmanli yoneticileri hichir zaman telgral
ve karayollar1 ve posta tagimacilii konusunda dig sermayeye taviz ver-
mediler. Islahat Fermani'ndan gayrimiislim teba memnun olmadi; Tan-
zimat Fermani'min getirdigi haklarla da memnun olmamiglardi. Ulusal-
cilik ¢aginda Tanzimat ve Islahat fermanlar1 ancak ulusal ve toplumsal
tepkileri hizlandirdilar. -

Tanzimat Fermani okunduktan sonra torbasina kondugunda Rum
patriginin «Ingallah bir daha o torbadan ¢ikmaz, dedigi s6ylenir. Bu meg-
hur rivayet bir yana, Fener Patrikhanesi Osmanli Avrupa’sinda yasayan
halkin biiyiikk ¢ogunlugu iizerindeki ruhani, mali, hukuki egemenliginin
sonuna geldigini gormiigtii ve yanilmamigti. Tanzimattan hemen sonra
Bulgarlar ‘i¢in bir «Bulgar Daire-i Ruhaniyesi» kuruldu. Bu ofis patrik-
haneden ayr:i bir Bulgar kilisesinin kurulmasi anlamina gelmiyordu, fa-
kat Bulgarlarin kilise vakiflarinin yonetimi, cemaatin mali, idari sorun-
lar1 konusunda o6zerklik degilse bile resmen s6z hakki elde edeceklerini
gosteriyordu. Kisa zamanda Bulgar ulusal kilisesinin kurulmasi igin fa-
aliyet yogunlagti.

~ Fener Patrikhanesi Bulgarlarin ulusal kilise isteklerine kars: gid-
detle karg1 koymustur ve Bab-1 &li nezdinde bu talepleri onlemigtir. Bul-
gar 1uhani dairelerinin bagina daima Yunan asilli metropolitler atan-
migtir, Tanzimattan sonra Bulgarlarin bagimsiz kilise taleplerini Bab-1
ali kabul edebilirdi, ancak Ortodokslugun parcalanmasindan dogacak sou-
runlar kadar Rusya’nin da ilk anda Ortodoks kilisesinin par¢alanmasini
istememesi, Bab-1 ali'ye i¢ ve dig sorunlarin artacagini gosteriyordu; ko-
nuya el atilmadi

Osmanli Imparatorlugunda Ermenilerin bir kismi ulusal kiliseleri
olan Gregoryan kilisesinden Avrupa’min propagandas: ile katoliklige gec-
miglerdi. Bu iki cemaate 19. yilizyilda Ermeni-protestanlar da katildilar,
17. yuzyildan beri Fransa’min, .19. yiizyilda Amerikan misyonerlerinin
faaliyetiyle Osmanli hiristiyanlar1 arasinda mezhep ‘hareketliligi bagla-
migtir. Bulgarlar Fener patrihkanesinden memnun olmamakla beraber,
eski inanglarinin digina gikmay: diigiinmediler. Esasen Bulgar kilisesi or-
tégaglardan beri bagimsizdi ve kilisenin liturjisi kadar azizleri, bazi ri-
vayet ve efsanelerde de bu ulusal nitelik goriilmekteydi. Ilk olaylar, Bul-
garistan’da dini ayinin Bulgarca yapilmas1 girigimiyle ve Patrikhanenin
baz1 Bulgar rahipleri aforoz etmesiyle bagladi. 1860 yilinda Bulgar tem-
silcilerin Bab-1 ali'ye bagvurmalarina ragmen, bagimsiz kilise talebleri
kabul edilmedi. Caresiz kalan bazi1 ulusalcilar, Roma’ya bagvurdular.
Tipki1 Sark katolik kiliseleri gibi (Ermeni katolik, Maruni, Siiryani ka-
tolik) Roma’ya bagli fakat 6zerk bir katolik kilisesi kurmak niyetindey-
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dller, Amerikan misyonerlerin tegebbiisiine ragmen Bulgdristan'da pros
testanlik hig taraftar toplayamamigti. Katoliklerin faaliyeti ise ulusalci-
lar arasinda taraftar topladi. 1859°'da Dragan Svigtov. adli bir Buigar,
«Bulgarya» adli bir gazete g¢ikariyor ve katolik propagandasi yapiyors
du. Gene Czaikowsky adl1 bir Polonya miiltecisi de Bulgaristan katolik
misyonunu yo6netiyordu (31). Fakat umutsuz Bulgarlarin katolisizme
gegmelerine ulusal kilise davasinin oOnciilerinden Ilarion Makariopolski
, gibileri mani oluyordu. Katolik hareket Fransa'dan destek bekledi, fa-
kat Istanbul'daki Fransiz diplomat Engelhardt’in belirttigi gibi, III. Na-
poleon bu hareketle fazla ilgilenmedi (32). 1860 yili sonlarinda Istan-
bul'da katolisizme gegmeyi diigiinen ikibin kadar Bulgar, baglarinda 120
kadar rahip ve temsilciyle yiirliyils yaptilar. Papalik temsilcisini topluca
ziyaretten' sonra, Ermeni katolik patrigi Hason efendj de kendilerini ka-
bul etti. Hason efendi, Bulgarlarin Roma’dan 6zerk olacaklarini, ibadet-
te Latinceyi degil, kendi dillerini kullanacaklarini ve rahiplerin de Bul-
gar olacaklarini vaadetti. 1861'de Roma, Bulgar Kkatoliklerinin bagina
Dragan Stakovski'yi tayin etti. Bu arada Edirne, Tulca, Selanik, Istan-
bul gibi merkezlerde 6zellikle tiiccar ve gehirli Bulgarlardan Katoliklige
girenler oldu. Rusya bu olaylardan sonra bagimsiz Bulgar Eksarhlig1 gi-
rigimlerini destekledi. 1870’de Bab-1 ali Bulgar Eksarhligini resmen ta-
myan bir ferman g¢ikarinca Bulgarlarin hepsi ulusal kiliselerinde birleg-
tiler. Fener Patrikhanesi kendinden kopan Kkiliselerin bagimsizligini da-
ima ge¢ tanimigtir. Yunanistan kilisesi, auto-cephal statiiye 1833'de geg-
migtir, Rumenlerin bu statiisii 1878’de tanindi. Fenerin 1srarla reddettigi-
Bulgar kilisesiydi; Patrikhane ancak ikinci Diinya savagindan sonra Bul-
garistan kilisesinin ulusal statiisiinii tanid.

- Rume-ortodoks kilisesi Sirplarin, Romenlerin imparatorluktan hukuki
veya fiili kopusuyla otorite alamimi yitiriyordu. Simdi Tanzimatin getir-
digi dini tolerans ulusalcilikla birlesince; heniiz imparatorlugun uyrugu
olan Bulgarlar iizerindeki kontroliinii de kaybetmisti. Ingiliz elgisi Can-
ning'in Bab-1 &li nezdindeki israrli girigimleriyle - 1850 Kasiminda pro-
testan cemaati de resmen tanindi ve ortodokslarla, katolikler gibi millet
statiisiinli elde etti. Protestanlik bundan sonra yayilmaya baglayacak ve
on planda imparatorlugun Ermenileriyle, Suriye ve Filistin'deki hiristi-
yvan Araplar arasinda- taraftar toplayacikiir. Ilging olan protestanligi
yayanlarin Ingiliz degil, Amerikan misyonerleri olusudur. 1820'lerde ilk
olarak Beyrut'ta bir okul kuran Amerikan misyonerleri, siirekli okul, ye-
timhane agarak mezheplerini yayiyorlardi. Yontemleri degigikti, inatla
calisiyorlardi. Amerikan diplomatik temsilcileri kendilerini faaliyetlerin-

(31) Mercia Modermott, A. History of Bulgana s. 158.
(32) Engelhardt, a.g.e., s. 158-159.
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da pek destekliyor sayilmazlardi Protestanligi inatla yayan bu misyo-
nerler, Osmanl; yonetiminden gok diger hiristiyan cemaatlerin tepkisini
¢ekiyorlardi. Osmanl hiristiyanlarinin bitmeyen sgikayetleri lizerine; Os-
manlh yoneticiler faaliyetlerine miidahale edince de, Amerikan misyoner-
leri koruyucu olarak Britanya diplomatlarinl yanlarinda buluyorlard:
(33). Osmanli Imparatorlugunda protestanlik, Ingiliz diplomasisi ve Ame-
rikan misyonerlerin igbirligi sayesinde tutunabilmigtir.

19. ylizyilda imparatorluk hiristiyanlarinin eski orgiitlenme diizeni,
sadece bu gibi yeni cemaatlerin ortaya ¢gikmasiyla ¢oziiliiyor degildi. Laik
wgitim ve hayat tarzi gayrimiislimler araasmnda yayildik¢a, Rum ve Er-
meni kiliseleri cemaatlerinin dagilmaya bagladigini goreceklerdi. Bu ¢o-
ziilmeyi durdurmak igin imparatorluktaki her kilise, laik ve ulusalc1 bir
ideolojiyi ister istemez benimsemek zorunda kalacaktir.

Tanzimatin yarattig: asil sarsinti kirsal alanda oldu. iltizam ve an-
garyanin kaldirilacag: ilan edildigi halde, liberal goriiglii Bab-1 ali bi-
rokratlari, topraklar1 kontroliinde tutan sinifa karsi hi¢ bir tedbir uy-
gulamadilar, hatta arazi rejimini yeniden diizenleyerek toprakta o6zel
malilkiyet rejimini yerlegtirmege dogru dnemli adimlar attilar. Fermanin
getirdigi hiikiimleri zor hayatlarindan kurtulug olarak goren koyliiler,
Rumeli ve Anadolu eyaletlerinde agalara ve yoneticilere karsi yer yer
isyan ettiler ve olaylar gikardilar, Bu olaylar 6n planda toprak agala-
rma, vakif miitevellilerine karsi angarya gibi yliklimliiliiklerini yerine
getirmemek, bazi1 vergilerini vermemek igin gikiyordu. Anadolu’da bazi
hiristiyan koyler cizye vergisi vermeyi (34) Rumeli‘de bazilar1 toprak
beylerine galigmay1 ve ek vergiler 6demeyi istemediler. Ozellikle Ru-
meli vilayetlerinde bu gibi kdylii ayaklanmalari derhal ulusal nitelige
doniligmekte gecikmediler. 19. yiizyil ortasinda Balkan Slavlarinin bulun-
dugu bolgelerdeki koylii ayaklanmalar: nedeni ne olursa olsun, ulusalu
hareketlere donilisme yetenegindeydi. Bunun ulusalciik hareketlerinde
7eni bir agama oldugu agiktir, '

Ornegin 1841'de Nig sancagindan ¢ikan koylii ayaklanmasi toprak
agalarinin istismarina karsi, Tanzimatin getirdigi hiikiimlere dayanarak
bagladi (35). Ancak bir yandan toprak agalarinin ¢ogunlukla Miisliimai
yani eski dirlik sahiplerinin ve vakif miitevellilerinin soyundan olmasu,
diger yandan ozerk Sirp prensliginin ayaklanmalarr desteklemesi onn

(33) Ortayh «Osmanli Imparatorlugunda Amerikan Okullari», Amme id. Derg., c. 14,
say1 3, s. 87-96. : '

(34) Inalcik, a.g.m., s. 681, makalenin ad1 X. vesika, «<Konya, Camard1 kazasi Me-
seli karyesi reayasimin cizye vermemek i¢in ayaklandiklarina dair».

(35) Inalcik, a.g.m., s. 640 vd. )
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cargabuk ulusaler bir hareket niteligi kuzandirdi, 1850'de Vidin'de miis-
luman toprak agalarinina karsi ¢ikan isyan da benzer asamalan izleye-
rek gelisti (36). Anadolu’daki koylii ayaklanmalarinda ise bdyle bir nite-
lik goriilmez ve esasen genig giftliklerin ve biiyiik toprak miilkiyetinin
goriilmedigi bu bolgede, bu gibi olaylar kontrol edilip 6nlenebilmigtir.

Suras: bir gercektir ki  Tanzimat hareketi genis koylii Kkitlelerinin
hayatina kayda deger iyilesmeler getirememigtir. Merkezi hiikmetin
tagrada yaptig1 idari reform sonucu kurulan mahalli meclislere toprak
sahipleri girdiler ve bunlar Tanzimat prensiplerinin uygulanmasim ken-
di c¢ikarlar1 dogrultusunda saptirdilar. Vergi toplamaktan, iltizam  ve
angaryanin kaldirilmasina kadar ¢ikarlarini zedeleyen hiikiimleri uygu-
latmak istemediler. Ozellikle kigilerin tasarruflar1 altindaki topraklar
miilk statiisiine gegirildigi zaman, idari karar organlarinda bulunan bu
ziimre miri topraklar1 yagmaladilar. Bab-1 ali; modern, merkezi bir mali
sistem getirmek igin, derbentcilik gibi baz1 hizmetler karsilig:r vergiden
muaf tutulan kdylerin bu muafiyetini kaldirinca da hognutsuzluk artt
Bu. gibi tepkiler dolayisiyle Tanzimat. bilirokratlar1 radikal projelerden
vazge¢gmek zorunda kaldilar. Bununla beraber, 19. ylizyilin sonlarinda
arazi rejimindeki diizenlemeler ve asil 6nemlisi baz1 bélgelere monokii!-
tiirel tarimin girigi ve demiryolu gibi altyapisal degigmeler, kdyliilerin
hayatinda kismen ferahlik ve 6nemli olgiide de sosyal ve ekonomik bir
hareketlilik yaratti. Hatta 19. yiizyi1l sonunda orta Anadolu’ya gelen
gocmenlerle, kiigliik miilkiyete dayalh ¢iftcilik geligmeye bagladi. 19. yiiz-
yilin kirsal alanda getirdigi bu gibi degismeler, 6zellikle Balkanlardaki
- koyli hayatinda 6nemli bir siyasal biling de dogurdu. Balkan iilkeleri-
nin 20. yiizyildaki siyasal hayatlarina egemen olan koylii hareketleri ve
orgiitlenmeleri, kokleri kismen son Osmanli yiizyilinda aranmasi gereken
gelismelerdir.

Tanzimat hareketi herseye ragmen Tiirkiye idaresini modernlegtir-
mek, bir bagka deyisle merkezilestirmek yolunda onemli ilerlemeler sag-
ladi. Tanzimat devrj gorkemle agilip rezaletle kapanan bir tarihi olay-
lar biitiini degildir. Hiiziinlii ve buhranh bir atmosferde baglad1 ve oyle
devam etti. Tiirkiye halen bu geligmenin sancilarin gekiyor : yalniz Tiir-
kiye degil, imparatorluktan kopan her ulusun hayatinda bu dénemin ka-
lintilarina rastlaniyor.

(36) a.g.m., s. 646-647.
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DORDUNCU BOLUM

AYDIN MUTLAKIYET VE MERKEZIYETCI REFORMLAR

18. yiizyildan beri devletler, kagimlmaz olarak merkeziyetei bir dé-
niigiim gegirmektedirler. Modern ¢agda merkeziyetcilik, devletlerin bii-
ylik Olglide mali, idari, hukuki alanda standart ve biitiincii bir kontrol
kurmalariyla ortaya ¢ikan bir niteliktir. Merkeziyetci devlet, uzmanlagan
ve kalabaliklagan bir biirokrasiye, toplumun iizerindeki giiglii kontrol ne-
deniyle miikemmellesen bir biirokratik kayit sistemine sahiptir. Modern
caglarin merkeziyetcl ‘devletinin mutlaka otoriter ve totaliter olmas:
da geiekmez. Tersine Avrupa devletleri, merkeziyetcilik asamasina gir-
diklerinde Ingiltere’de oldugu gibi evrimci, Fransa’daki gibi devrimci bir
gelisimle demokrasi rejimini de benimsemiglerdi. Merkeziyet¢i devlette
hiikiimdar bulunabilir ama genis tabanli ve gogulcu bir. siyasal denetim
mekanizmasi, iktidartn biitiinciil veya otoriter bir giiciin. eline ge¢me-
sini de 6nleyebilir ve 19. yiizy1l Avrupa’sinda boyle olmugtur. Kisacas
merkeziyetcilik, bir anlamda biirokrasinin giicii demektir. Bu giig, mut-
lak bir iktidar tarafindan kullanilabilir veya denetlenen bir iktidarin em-
rinde olabilir. Ama merkeziyet¢i biirokrasinin gelismig teknolojiyi kul-
lanarak kontrol giiciinii arttirmasi evrensel bir olgudur.

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu geleneksel devlet tipinden mo-
dern merkeziyetgi bir devlet tipine gegis siirecini yasamaktaydi. Merke-
ziyetgi reformlar1 yiiriitenler, imparatorluk- tarihinin aydin mutlakiyet-
cileriydi. Merkeziyetcilik orduda, idarenin diger subelerinde yaygin bir
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bigimde gdriilmektedir. Nihayet merkezlyete! gelisme sonucu hukuki meys
zuat da yeniden diizenlendi. Tanzimat biirokratlar1 hukuk alaninda re-
formlar1 gereksinimnelere gore pragmatik bir yaklasimla yiiriitiiyorlard:
Ancak hukuki mevzuatin biitiin tebaya gére diizenlenmeye baglamasiyla
laik gelismeler de baglayacakti. Biirokratik merkeziyetgilik yazi dilitie,
egitime, kiitiirel hayata da yansidi. Merkeziyetciligin geligmesi igin ta-
rihi sartlar ve nedenler 18. yiizyil sonundan beri vardi. II. Mahmud gibi
bir hiikiimdarin' déneminde temelleri atilan modern devlet sisteminin’ ku-
rulusu, Tanzimat déneminde devam etmigtir. Ama bu dénemde devletin
bir hukuk devleti niteligini kazanmaya bagladig1 goriilmektedir. '

Osmanli yoneticileri reformlar: yiiriitiirken sartlara gore davran--
miglar, Avrupa’daki sistemlerden birini almiglardi. Ustelik Tanzimat do-
nemi biirokratlar1 bir degil, birka¢ Avrupa iilkesinin sistemini gozden
geciren ve orgiit projelerini, nizamnameleri karma olarak hazirlamayi
bilen adamlardir. Tanzimat biirokratlarinin degisik kaynaklara .bagvurma
merakini en onemsiz bir nizamnameden 1876 Kanun-u Esasi'sine kadar
her hukuki belgede gérmek miimkiindii. Kugkusuz igin sonunda her pro-
jeye hem  olumlu, hem olumsuz anlamiyla «alla turcaslik gegnisini ver-
meyi de bilirlerdi. 1dari sistem yeniden diizenlenirken Fransiz yonetim
sistemi Osmanli gelenegine daha yakin goriilmiig, II. Mahmud bagkentte
ve tagrada idareyi merkeziyetci bir modele gore ele almisti. Fransiz or-
negi ve Osmanli idari reformu arasindaki baginti, derinlemesine ince-
lenmeden bizim tarih ve siyasal bilim literatiiriimiizde gesitli yorumlara
konu olmugtur. Benimsenmesi kolay olmayan bir yorum da Bodapartizmin
Tiirkiye'deki diktatér biirokratlar tarafindan kolayca benimsendigidir.
Oysa Alexis de Tocqueville’den biri Fransiz idare tarihini inceleyenler
monargiden devrime Fransiz y6netim sisteminin biiyiik degigiklikler ge-
cirmedigi fikrindedir (1). Idare aslinda muhafazakar bir yapidir. Kralc
Fransa’nin miiesseseleri merkeziyetgi niteligiyle 19. yiizyi1l Fransasina
ge¢migtir. Evrimci bir degigiklik geciren Osmanli biirokrasisinin de mer-
keziyetgi gelenegi izlemesi ve buna uygun bir modeli izlemesi dogald:
Tanzimat biirokrasisinin gonliinde Fransa'nin 6zel bir yeri yoktu ve Fran-
siz hukuki ve siyasal diiglincesi de aslinda pratik nedenlerle kabul edi-
len bazi hukuki mevzuat: izleyerek imparatorluga girecektir.

Avrupa’nmin herhangi bir devletinde rastlanacak genel modele goére
gerceklestirilen bu merkeziyetgilik; devlet biirokrasisini gubelere ayir-
mak, memurlara maag vermek ve hazinenin gelir ve giderlerini bir el-
den yapip, mali kontrolii kurmak diye 6zetlenebilir.- Avrupa ornegi ba-

(1) A. de Tocqueville, I'ancien régime et la révolutim. Paris, Gallimard 1967, s.
13-42 ve 47-54. : :
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kanhklarin kargih@ olarak kurdupu yeni organlar, aslinda uzmanlagmig
bir yapiya cevap vermesi miimkiin olmayan, klasik Osmanli déneminin
ofisleriydi. Cavugbagi Divan-1 Deavi nazir1 yapildi. Bab-1 Ali‘deki def-
terdarhk ofisleri Maliye nazirina baglandi. Bundan bagka Umur-u Hari-
ciye nazirinin basinda oldugu ofis de goriiniigte sadrazama bagh fakat
ayriydi. Sadaret kethiidaligy ise Umur-u Dahiliye nezaretine gevrilmig (2)
fakat eskisi gibi dogrudan Sadrazamin ofisi i¢inde birakilmigti. Vilayet-
lerde ise heniiz askeri ve miilki yetkiler tek elde toplanmaktaydi. Agk-
cas1 II. Mahmud doneminde merkezi idare Orgiitii biiyiik Olgiide klasik
dénemdeki yapisim korumus, sadece adlandirmalarla Avrupa modeli tak-
lit edilmigti. Saraya bagh genig bir danigma kurulu «Meclis-i Vala-i Ad-
Liyye» adim1 aldi. Bu damigma meclisi Tanzimattaki meclislerin temelini
olusturdu ve imparatorlugun son kirk yilindaki parlamenter gelenegi bus-
raya kadar indirmek miibalaga sayilmamalidir, Sadrazamin ofisine bagh
bir damigma kurulu da «Dar-1 Surayr Bab-1 ali» adiyla kuruldu. Bu or-
ganlarin devamlhhk kazanma ve kurumlagma yetenegi yoktu. Nitekin
Bab-1 ali biirokratlari, yeniden diizenlemelere gideceklerdir. Memuriyet-
teki riitbeleri standart bir simflamaya goére diizenlemek igi 18. yiizyilda
modernlesen Rusya’da Biiyiik Petro tarafindan gergeklestirilmisti. Bii-
yiyen ve modernlegen biirokratik kadrolar igin gerekli olan bu diizen-
" lemeye Sultan Mahmud devrinde de tegebbiis edilmigtir, ama sivil bil-
rokrasi, askeri biirokrasi ve ilmiyyedeki riitbelerin yatayina ve dikeyinc
diizenlenmesi igini Tanzimatgilar tamamlayacaktir. Tanzimat dénemi bo-
yvunca yonetim organlarinin orgiitlenmesinde belirttigimiz iizere Fransa
ister istemez model olmugtu, ancak bu Fransiz modelinin eksiksiz uy-
gulanmas1 demek degildir. Osmanl gelenegi kadar Mustafa Regit paga’-
nin ve gurubunun kigisel tutumu, idareyi asir1 kontrol istekleri idari re-
formda. gok etkili olmustur. :

Modernlegmeci ve merkeziyetgi bir yonetimin temelini olugturacak
nitelikli kadro Bab-1 ali'nin digisleri boliimiindeydi. Reformcu biirokrat-
larin digigleri hizmetinde bulunmus olmalari, reform programim biiyiik
devletlerin kabul ettirmig oldugu anlamina gelmez. Reformlar1 dig diin-
yayl izleyen ve Avrupa’ya karsi ne gibi tedbirlerle ayakta kalinmasi ge-
rektigini diiglinen memurlar yiriitmigtiir. II1I. Selim'den bert Osmanli-
imparatorlugu Avrupa’min biiyiik bagkentlerine siirekli elgiler géndermo-
ye baglamigti. Bu elgiliklerde yetigen gengler reform déneminin yonetl-
cileri oldular. M. Emin Ali paga, Safvet pasa, Kegecizade Fuat pasga,
Ahmet Vefik paga digigleri ofislerinde yetigen sivil biirokratlardandi. 18,
yiizytldan beri Balkan eyaletlerindeki Ortodoks tiiccarin kendi aralarm-
dan segtikleri consul veya Richter denen gorevli temsilciler, digarda Os-
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manh Imparatorlugunun yar: resmi konsoloslar: sayilmaktaydilar (2). Os-
manli Imparatorlugunun bilinen 1lk resmi konsolosu (sehbender) Ingiliz
18kabiyla bilinen Mahmud Raif Efendi’ydi. Daha 6nce Nevsehirli Ibrahim -
pasa'min Viyana'ya bir konsolos tayin ettigi biliniyor (3). Gene iinlii
sehbenderlerden Ismail Ferruh Efendi, sonrzlar1 Cemiyet-i Ilmiyye'de
bulundu ve ozellikle kiitiiphanelerin kurulmasi ve egitimin diizenlenme-
si konusunda yararli oldu. Bab-1 ali Terciime Odas1, Sultan II. Mahmud
déneminden’ itibaren- Miislimanlarin y6netimine birakildi. 1821 Mora
ayaklanmas1 dolayisiyle Konstantin Movrouzi Efendi ihanetle suglanmusg,
yerine aslen Rum- olan Bulgarzade Yahya Efendi ve oglu Ru-
hiddin getirilmigti. Bu ikisi Rumca ve Fransizca gevirilerden sorumluy-
du. (Bu aileden iinlii Ahmet Vefik pasa gelmektedir. Kendisinin dil bii- -
gisinin bir rastland1 olmadig1 goriiliiyor.) Terciime odasinin son gayri-
miislim gorevlisi iinlii Stavraki Aristarsi Efendi’dir. O da slirgiine gon-
derilince yerini Ishak Efendi aldi (4). Ishak Efendi, 6zellikle askeri- tek-
nik okullarda matematik ve dogabilimlerine ait bat1 dillerindeki kitap-
lar1 gevirmekle taninmigti. 19. ylizyilin baginda miisliimanlasan veya
tiirklegen Terciime Odasi, kugkusuz reformcu biirokrasi igin iyi bir okul
oldu. Avusturya ve Rusya Imparatorluklar1 da 18. yiizyildaki idari mo-
dernlesmeleri sirasinda digiglerinde terciime gorevini yerine getirmeleri
icin kendi sadik tebalarindan gocuklar1 okutacak okullar kurmug veya
ofislerde yetigtirmiglerdi. Ornegin tarih¢i J. Hammer, Maria. Theresia
akademisinde dogu dillerini 6grenmigtir,

Tanzimat déneminde, Mustafa Resit pasa, Hariciye nazirhg gorevi-
ni fiilen birakmak niyetinde olmadigindan ve aslen bu gorev klasik dé-
nemde de sadrazamin ofisi iginde bulundugundan Hariciye nezareti sa-
daretinden pek ayrilmis sayilmazdi Tanzimattan biraz oncesine kadar
reis'ul kiittab bu gorevi yiiriiten bir memurdu; vezir riitbeli degildi, ama
onemi artmigts ve Umur-u Hariciye Nezareti kurulunca da reis'ul kiit-
tablik kaldirildi ve ilk nazir da o sirada reis'ul kiittab olan Yozgatlh Akif
efendi oldu ve vezir riitbesiyle tayin edildi. (H. 1251/1835 yil1)

(2) T. Stoianowich, «The Conquering Balkan Orthodox Merchants, Journal of Eco-
nomic History XX (1960), s. 234-333.
Carter C. Findley, Burcaveratic Reform in the Ottoman Empire, Princeton 198u,
s. 128.

(3) Dis temsilciliklerin kdrulusu konusunda bkz. Erciimend Kuran, Avrupada O«
manli’ Ikimet Elgiliklerinin Kurulusu ve ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetleri, An-
kara 1968. R .

(4) Findley, a.g.e., 's. 133, R. E. Kocu, istanbul Ansiklopedisi, «xAhmet Vefik Pagas,
c. I, s. 478. ' ' :
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Tkamet elgiliklerinin III. Selim devrinden berl kurulmasi, ilk anda
Osmanli biirokratlarinin batililagmasinda ve batiyr tamimalarinda elkin
simusgtur. Bu donemde hiiyiik devletler arasindaki -dengeye goére diplo-
masi yiiriitmek de gelenek olarak yerlesti. Hariciye nezaretinin klasik
reis'ul kiittablik 6rgiitiiniin bir devami olarak kurulugu, yeni orgiitlen-
mede de aym tip baglantilar siirdiiriiyordu. Hariciye nezaretine divan-i
liimayun kalemi, miihimme kalemi, ruus kalemi, tahvil kalemi ve- tug-
1akes odas: gibi eski sadaret kalemleri baghyd: ve bu ofislerin disigler:
drgiitiiyle baglantisin1 kavramak zordu. Ozellikle «Divan-1 hurnayun ka-
lemi» ve «Mezahib-i gayrimiislim dairesi» boylesine iki eski sadaret ofi-
siydi ve reis'ul kiittab sadaretle bu gibi iligkileri yiliriittiigli icin hari-
ciye nezaretinde kalmisti. Sonuncu daire gayrimiislimlerin devletle ilis-
kilerine, okul, kilise yapin ve onarim izinlerine, patriklik sec¢imine ba-
kardy; yoksa bu daire azinliklar konusunda hariciye nazirinin biiyiik dev-
letlerle olan sorunlari ve iligkileri yiliziinden bu nezaret biinyesinde yer
almig degildi. Nitekim bu ofisler biirokratik ihtisaslagmanin arttigi 1880'-
lerden itibaren hariciye’ nezaretinden g¢ikarilmigtir. Gene tugrakeslik ofisi
de fiiliyatta bu gorevini kaybetmis, fakat hariciyenin sifre - kalemi ba-
sindaki gérevlinin adi miganc: olarak kalmistir. Béylece Osmanli impa-
ratorlugunun bir zamanki en 6nemli gorevlisinin (timarlarin kaydina ba-
kan ofisin bagindaki nisancinin) iinvani daha 6nemsiz bir memur tara-
findan muhafaza edilmigtir. Hariciye nezaretinin onemli bir kolu da vi-
layetlerdeki yabanci konsoloslarla iligkiyi yiiriiten, umur-u hariciye me-
murlarini denetleyen ofisti (5). Bu ofisin 6nemi sanildigindan fazlaydi
ve Osmanl vilayet yOnetiminin en bagarili memurlar: bu gérevden geg-
migtir. Bundan bagka bugiinkii idari yapinin tersine, igigleri ve disisleri-
nin memur kadrolarinin igice gecmesini ve ortak karyerden yetigmele-
rini saglayan bir mekanizmaydi. Nitekim vilayetlerde bu gorevlilerin so:
devir Osmanli yonetimini yetkiyle temsil -ettigi, kargilagtiklar1 sorunla-
rin Oneminden .anlagilmaktadir (6). Gene protokol igleri igin hariciye
tegrifatgisi, mektubu-yi. hariciye kalemi (imparatorluktaki konsolosluk
sorunlariyla ilgili yazigmalar) tahrirat-. hericiye kalemi (dig biirolaria
iligkiler) hariciye evrak odas: (arsivlere bakar) tabiiyet kalemi, matbuat
kalemi (Hamidiye déneminde matbuat-1 ecnebiye kalemi olarak uzman-
lagt1) gibi subeler vardi. Hariciye nezareti miistesar1 hariciye katibi ola-
rak bilinir ve bu giinkii digisleri genel sekreterinin gérevini yiiriitlir-
dii (7). Giuntimiizde digigleri bakanliginin dig ticaret konularinda asil yet-

(5) Findley, a.g.e., s. 184, 256. ,

(6) David Kushner, «The foreign Relations of the Governors of Jerusalem» Paler-
tine in the Late Ottoman Period, Jerusalem, 1986, s. 310-317.

() Sinan Kuneralp, <The Ministry of Foreign Affairs under the Ottoman Empircs
Life Turkey, s. 494-505. T
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kilf organ olmas: gibi, Digigleri genel sekreterinin de bagbakanin yakin
ve mahrem yardimciligini yapmasi1 Tanzimat geleneginin bir devamidir.
Gene nezaret biinyesindeki matbuat kalemi de bu yetkisini muhafaza et-.
mis sayilir. Cumhuriyet déneminde Matbuat umum miidirligi diplomat-
larca yonetilen ve bagbakanlik ve digiglerince kontrol edilen bir &rgiit
olma niteligini slirdiirmektedir. Umur-u hariciye nezaretine biitliin kon-
solosluklar (sehbender) bagliydi. Bu Osmanli idaresinin orijinal bir yo-
niiydii. Ciinkii o dénemde birgok iilkede konsolos, ticari gruplarin tem-
silcisiydi. Rusya ve Osmanli imparatorlugu bu gorevlileri memur olarak
tayin etmekteydiler. Bab-1 ali ofislerinde uzmanlagma heniiz klasik do-
neme gore pek yol almig degildi. Uzmanlagmanin noksanlii Sehremaneti
ve Vakiflar gibi kuruluglarda da goriiliiyordu. Uzmanlagma siireci 6zel-
likle 1860'lardan sonra hizlanacakti. '

Sadrazamhk ve hariciye grubunun hegemonyas1 diginda kalan grup-
lar; ordu, ulema ve maliyecilerdi. Tanzimattaki idari diizenlemede Bab-1
Serasker (Serasker Kapisi, 1900’de Harbiyé Nezareti adin1 aldi) ve onun
yanibaginda Erkan-1 Harbiye kuruldu. Bu iki organin diginda Tophane-i
Amire ve Tersane-i Amire, Miigir riitbesinde komutanlarin yonetiminde
ayr1 organlar olarak faaliyete devam ettiler (8). Sonuncusu 1866'da Bah-
riye Nezareti olarak isim degistirdi ise de Tophane Miisgirliginin statiisiinu
uzun zaman korumasi geleneksel askeri diizenlemenin bir devamiyd.
' Giinkii kapikulu ocaklar1 arasinda topgular, ayri bir simifti. Ilmiyye si-
nifi da Megihat-1 Islimiyye (Sehy-iil Islamlik) biinyesinde klasik o6rgiit
bi¢cimini devam ettirdi. Ancak Bab-1 ali biirokratlari, bu sinifin orgiitii
iizerinde bir denetim kuramamakla beraber, gorev alanlarmi daraltmig-
lardir. Rusya’da Biiyilik Petro reformlariyla, kilise orgiit olarak sivil yo-
netimin denetimi altina alinmigti. Osmanli modernlesmesi bu alanda daha
farkli bir yol izleyecektir. Askerlerin ve Ilmiyye sinifinin ayn érgiitlen-
meleri ve Tanzimat biirokratlarinin etki alani diginda kalmalari dogal-
di. Uglincii bir grup olan maliyecilerin de Tanzimat biirokratlarinin kout-
roliine ragmen arzu edilir bigimde orgiitlenememeleri iki nedene daya-
niyordu; birincisi, Osmanli Imparatorlugunun 19. yiizyildaki iktisadi gik-
mazi, etkin bir merkezi maliye orgiitiinlin kurulmasmna imkan vermedi.
Her az geligmis toplumda oldugu gibi gelir kaynaklar1 saptanamiyor ve
gelirler dlizenli bir bigcimde toplanamiyordu, yani etkin bir mali dene-
tim ve kayit sistemi gelistirilemedi. Bu durumda imparatorlugun klésik
maliye oOrgiitli; orruya, digislerine ve 1gl§ler1ne paralel bigimde ve aym
siiratle modernlegsmesini tamamlayamadi. Ikincisi; maliye memurlar1 Os-

(8) Stanford ‘Shaw, History of the Otioman Empire and Modern Turkey, c. 11,
Cambridge Univ, Press, London, 1977, s. 75.
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manl devlet orgiitlinlin baglangicindan beri en kapali, uzmanlagmig gru-
buydu. Yazilar1 ve kayit teknikleri biirokrasinin diger subelerinden daha
muglakt1 (siyakat yazis: kullanmak gibi) defterdarlikta bir memurun ye-
{igmesi daha uzun zaman aliyor ve yetenek istiyordu. Kugkusuz maliye-
ciler her devlette uzmanlagmis ve farkli beceri sahibi olan kadrolardir.
Osmanli geleneginde de maliyeciler, biirokrasinin dokunulmaz denmese
de¢ yeri doldurulamaz iiyeleriydi. Tanzimattan sonra da bu durumlarini
korudular. Hergseye ragmen diplomatlar ve askeri €inifla birlikte mali-
yeciler de degisen diinyanin kosullarini ve yeni bilgileri edinebilmigler-
dir. Maliyecilerin yetigmesi kismen Avrupadaki egitimleri, kismen de iii-
kenin igine el atan yabanci bankalar ve asil 6nemlisi de 1880‘den sonra
yeni mali tekniklerle Osmanli maliyesini kontrol eden Diiyun-u Umumi-
ye gibi bir kurulustur. Son devir Osmanh aydin tabakasi iginde Ittihat-
cilarin maliye nazir1 Cavit Bey gibi bilgisi ve becerisiyle adeta dokunul-
mazlik kazanmig bir kisiligi bu geleneksel yapinin bir liriinii olarak de-
gerlendirmek gerekir.

Aslinda Osmanl devleti 17. yiizyily, savaglara ve zaman zaman girilen
buhranlara ragmen klasik mali sistemi ve orgiitiiyle atlatabilmigtir. Fa-
kat Ikinci Viyana kusatmasini izleyen uzun savag yillarinda, gerek Os-
manl mali sistemj gerekse idarenin biiyiik degismeler gegirdigi, girilen
bunalimin yeni orgiitlenme ve sistemde onemli degisiklikleri gerektirdi-
gi goriilmektedir. Bu nedenle 18. yiizy1l Osmanli maliyesi bir tiir mer-
kezilesmeye; gelir ve giderleri onceden bilmek ve gerekli ayarlamalar:
yapabilmek igin yeni kurumlar gelistirme yoluna gitti. Timar topraklari
tnemli 6lgiide mukataaya verildi. thale sistemi diyebilecegimiz bu yon-
temle, hazine gelirleri teminat altina alinmak isteniyordu. Aym sekilde
bu ylizyilin 6nemli bir mali kurumu olan «malikines sistemi yayginla-
siyordu. Bu.dénemde yerel giiglerin iktidar: giiglendigi gibi, 6te yandan
merkezilesen biirokrasi; nakitle maag 6deme sistemini eskiye oranla yay-
ginlagtirmaya bagladi. Bunalim yillarinda bir tiir i¢ borglanma demek
olan «esham» sistemi, yani mukataalarin yillik gelirinin paylar halinde
satist uygulamasina da gegildi. Biitiin bu tedbirler, mali biirokrasinin
hacmini biiyiittii, islemlerj gogaltti. 18. yilizyil boyunca tarimda ve mani-
faktiirde atilim yapamayan imparatorlukta, bu gibi yeni mali tedbir vo
uygulamalarin 6émrii uzun olamiyordu. Ama Osmanli maliyesi de mer-
kezilesme ve kadrolasma yolunda geri doniilmez adimlar atiyordu, Ozel-
likle. ITI. Selim’in askeri reformlar1 déneminde maliyede yeni vergiler,
yeni kayit sistemleri ve yeni bir bilirokrasinin dogusu goézlemleniyordu.
Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra, yeni vergiler ve cizye gibi kaynak-
lara yapilan yeni zamlarla aslinda Osmanli mali sistemi Tanzimat do-
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neminin egigine gelmisti (9). Tanzimat fermaninda mall bunalim ve re-
form ihtiyacinin agik¢a ifade edildigi goriilmektedir.

Tanzimat reformlar1 maliye idaresinde erkeziyetgiligi yeterince
verlestiremedi ve modern bir mali sistem ve yapiy1 getiremedi. Eski ya-
pinn biiyiik 6l¢lide devam etmesi dolayisiyle, Fermanda 6ngériilen mali
ilahat1 gergeklestiremedi. Iltizam sisteminin kaldirilamayisi, Tanzimat-
¢ilarin basarili bir mali yapr kuramadiklarint gésterir. Gergi iltizam sis-
teminin uygulanmasinda bir degisiklik yapildi, iltizam eskisi gibi va-
lilere ve tasra yoneticilerine verilmiyordu. Memurlar her yerde maasu
baglanmisti. Ancak vergi kaynaklarimin tesbitinde higbir yenilik yoktu.
Aciktir ki Duyun-u Umumiye kuruluncaya kadar Osmanli yé6netimi,
vergi kaynaklarini ne gergek miktariyla tesbit edebilmis, ne de vergiyi
diizenli toplayabilmigtir. Agsar miiltezimleri devletle, teba arasinda keyfc
araciliklarinmi siirdiirmiiglerdir.

Tanzimatgilar iltizam: kaldirmak istediler ve kaldiramadilar. Bu ger-
gegi biliyoruz ve ¢ok tekrarliyoruz. Tanzimat Fermani ildn edildigi an
aslinda iilkede bir Maliye Nezareti yoktu. Maliye nazir1 linvamm tag-
yan, halen klasik donemin bagdefterdariydi; sadece merkezi hiikiimete
aktarilan gelirleri ve yapilan masraflar1 bilen, fakat imparatorlugun dort
bir tarafinda toplanan vergileri, alinan .resimleri ve yapilan masraflar
denetlemesi ve bilmesi adet olmayan bir ofisin' bagi. Ulke ¢apinda biitiin
giderleri denetleyen bir kurum yani Divan-1 Muhasebat, ancak 1879'da
tam anlamiyla kurulabilmigtir. 1863'e kadar Osmanli Imparatorlugunda
diizgiin ve sistemli bir biitge yoktu (10). Osmanli ‘'maliyesine ciddi
muhasebe teknikleri maalesef gelirlere alacakli olarak el atan yabanci
bir organin, Duyun-u Umumiye'nin etkisiyle. girmistir. Pazara agilma-
mis, kirsal bir iliretimin ve denetlenmesi zor kiigiik sinai iiretimin yay-
gin oldugu bir ekonomik sistemde yeteneksiz maliye kadrolariyla iltiza-
min kaldirilmas:1 olanaksizdi. Avrupa devletlerinde 19. ve hatta 18. yiiz-
yilin gerisinde kalan, modern maliyeye bir gegis dénemi sayilan iltizam
sistemi, ' 19. yilizy1lda Osmanli devletinin gelir ve gider diizenlenmesini
sagliyabilecek en uygun mali sistem olarak kaldi 19. ylizy1l Osmanli ma-
liyesinin bu alanda yaptig:1 tek olumlu degisiklik, iltizam yoluyla zengin-
lesip tagrada devlet otoritesine bag kaldiracak giiglii yoneticilerin varl-
gma son verilmesidir. Tanzimattan evvel sancak pagalar: veya gii¢lii ayan-
lar, miitesellimler vergi gelirlerinin ihalesi demek olan iltizam ellerine

(9) 18. yiizyi1l mali tarihi ilizerinde son zamanlarda yapilan en etrafli arastirma
Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degigim Dénemi, Alan yay. ls-
_ tanbul 1986,
(10) A. du Velay, Turkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakl. yay. Ankara 1978, s. 26-27
ve 104-105.
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gecirmigti, Arttirmalar tstanbul'da defterdarin 8niinde yapilird;; ame
vergi gelirleri agik arttirmaya gikarilan sancagin, miitesellim veya paga-
sinin verdigi meblag: arttiracak higbir miiltezim gikmazdi. Clinki miil-
tezimin vergiyi toplamak igin' sancak yoneticisinin askerlerine ihtiyac
vardl. Cok kere pasa, iltizami bolgedeki bagka miiltezimlere devrederd.
Soyulan koéylerden elde edilen gelirle tagra yoneticileri eyaletlerde giig-
lenmis, bagimsiz otorite kurmaya baglamiglardi. Tanzimat yonetimi; ilti-
zam iglerini valilere ve diger yoneticilere yasakladi, ayrica iltizama konu
“olan kalem ve miktarlar1 sinirlayarak miiltezim ziimresinin giiciinii azalt-
t1. Bunun sonucu olarak dsar miiltezimi denen kiiglik oburlar toplumsal
hayata girdi. Devletin kargisinda giiglenen ve siyasal erki elde eden pa-
salar ve ayanlar ziimresi ortadan kalkmigti, ama araciik yapan ve koy-
liyii ezen gorgiisiiz ve a¢ bir tagra miitegallibesi tiiredi. Bunun kiiltiirel
hayatta da olumsuz etkileri oldu. Kisacas1 Tanzimattan sonra iltizam sis-
teminin diizenlenmesi, koyliilerin hayatinda bir degigiklik yaratmamusg,
ancak mali merkeziyet¢ilige dogru bir adim atilmigtir. Para sistemindeki
yar1 bagarili diizenlemeler de bu biitiin iginde degerlendirilmelidir.

Tanzimat donemi sikintili bir i¢' savag agilmigti. Mehmed Ali paga
olaymmin yarattign mali sikinti, eski devirdeki gibi paranin  ayarini dii-
sirmekle (tagsig) ¢oziimlenecek gibi degildi. Zaten II. Mahmud dénc-
minde tagsis yolu son haddine kadar kullanilmigti. Bu nedenle hiikil-
met ilk defadir ki ¢agdas Avrupa para sistemini taklit ederek banknol
gikardi. «Kaime-yi nakdiye-yi mutebere» denen bu para, banknot olmak-
tan gok faizli bir borgsenediydi ve basili olmayip el yazili ve miihiirliiy-
dii. Dig ticari iligkilerde ve Odemelerde, gosterilen karsihk yeterli bu-
lunmadigindan gegerli degildi. Ancak banknot, dolagim hizi dlgiisiinde
gergek para miktar: lizerinde gogaltan etkide bulunur. Oysa Osmanl iil-
kesinde ticaretin gelismemigliginden dolayi, paranin 6demelerde kullanil-
maktan ¢ok bir deger olarak saklamildig biliniyor. Taklitleri de gogald:-
gindan kisa zamanda goézden diigti. Herseye ragmen dig ticari iligkilerin
arttig1 bu donemde piyasada dolagsan degeri farkl ve ayari bozuk para-
lar, beynelmilel 6demelerde sorun yaratiyordu. Bu nedenle 1844 Ocak
ayinda «Usul-ii Cedide iizere Taksim-i Ayar» kararnamesi ¢ikarildi ve
standart bit ayar lizere, kenar1 kirpilamaz sikkeler tedaviile ¢ikti (11).
100 Osmanli kurugu bir mecidiye altini olarak hesaplaniyordu ve altin
para bundan bdyle sadece Istanbul’da Darbhane-i Amirede basilacakis
Boylece Osmanli tarihinde ilk defadir ki devletin: itibar1 demek olan
sikke, standart bir ayar ve degerle iilkenin her tarafinda dolagima so-

(11) Tékeli-Ilkin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Ankara 1981, s. 53-68.
H. A. Sanda, «Bizde 11k Kagt Paralar I», Istanbul Ticaret, 22 Nisan 1966. du
Velay, a.g.e., s. 69-72.
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kulmak isteniyor ve merkezi bir darbhanede basiliyordu. O vakte kadar
vilayetlerde de darbhaneler vardi ve defisik ayarlarda sikkelerin teda
vil degeri bolgeden bolgeye degisiyordu. Kalpazanhik veya sikkelerin ke-
narin1 kirpmak dnlenemeyen olaylardi, 16. yiizyildan beri hemen her ada-
letname ve fermanda o6nleyici tedbirlerin alinmasi1 boguna emrediliyor-
du (12). Bununla birlikte standart sikkenin piyasada birdenbire tek Gde-
me aracl oldugu diigliniilmemelidir. Osmanlr iilkelerinde g¢esitli yabanci
sikkeler de dolasmaktaydi. Ornegin Trablusgarb, dogu Akdeniz, Hicaz
gibi uzak vilayetlerde 6demeler yabanci paralarla yapiliyordu. Ticaretin
artmasiyla agirlik olgiilerinde, arazi oOlgiisiinde de bir standartlagmaya
gidilmek istendi. 1869'da okkanin standart milli agirlik 6lgiisli olarak ta-
rifi yapildi (13). Ancak bu konuda yaygin bir basar1 gésterildigi soyle-
nemez. Arazi Olglimii 19. ylizyi1l merkeziyetci devletlerinin bazilarinda
bile standartlagsmadi. Ornegin Car Rusya’s1 1877°de Kars1 iggal ve ilhak
ettikten sonra, yerli arazi 6l¢iimiinii, agirlik birimlerini ve hatta dola-
simdaki Osmanli parasini kendi resmi élgiileri ve parasinin yanibaginda
kullanima birakmigt1 (14).

Osmanli moderniesmesinin getirdigi yapisal bir ozellik; asker ve si-
vil biirokrasinin ayirimidir. Klasik dénemde yoneticilerin askeri ve miilki
glicli bir elde tuttugunu, daha dogrusu ilmiyyenin ve destek grup olan
kalemiyyenin diginda - sorumlu yoneticilerin-askerlerden oldugunu biliyo-
ruz. 18. yiizyilla birlikte kalemiyye sinifindan gelen yoneticiler yiiksek
makamlar1 ele gegirmeye bagladi. Bunun nedeni iilkenin ve dig diinya-
nin kogullarinin degismesiydi. Nihayet Tanzimat reformlari, askeriye ve
_miilkiye silkinden yetigen yoneticilerin ayri ayri erki elde tutmalanyla
sonugland1. Ustelik riitbeler paralel olarak diizenlenmis; miilkiye sinifin-
daki vezaretin kargiligi askeriyede miigirlige esit olup, hiyerarginin kat-
manlar: arasinda paralellik saglanmigti. Ayni paralellik ilmiye sinifinin
riitbeleri i¢in de sozkonusuydu. Ayri egitimden ve pratikten ge¢cmelerine
ragmen, sivil ve asker aydinlarin aym kiiltiir g¢evresinin insanlari1 olarals
kaldigin1 belirtmek gerekir. Belki asker aydinlar &biirkiilere gére daha
fazla bir cografi hareketlilik i¢indeydiler, ama diinyaya bakiglarini sag-
layan egitim farkli degildi ve bu iki grup birbirine kapali da degildi.

Osmanli askeri reformlari, bat:1 biliminin, egitim yonteminin egitim-
de yerlesmesini sagladi. Bu noktay: biraz daha agmak gerekir. Bat1 bi-
limi zevki, diiglincesi tlimiiyle askeri reform sayesinde gelmig degildir.

(12) Inalcik, <Adaletnameler 1595 A-daletnamesi», T. Tarih Belgeleri Dergis i, An
kara 1967, say1 34, s. 110 vd.

(13) Nancy Pale «Ottoman Okka Weights» Belleten CXLI/161, s. 16-17.

(14) Ortayh, «Carlik Rusyas: Yonetiminde Karss, 1. U. Ed. Fak. Tarih Enst. Dergisi,
say1 IX, istanbul 1978, s. 246-47. '
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Hatta bu alanda 6nclilik, nskerlerin degil sivil biirokrasinin ve medrese
mensublarimindir. 19. ylizyil baglarinda bati bilimini Tirkiye'ye getiren-
lerin ve bu alanda kurumsal bir orgiitlenmeye gitmek isteyenlerin en
basinda gelen Sanizade Ataullah efendidir. Gene Ishak efendi de bu tip
aydinlardandi. Sanizade, konagindaki seminer tipi toplantilar yiiziinden
diger medreselilerin higmina ugrayip, Bektasilik ve fesat tertiplemekle
suglanip Istanbul'dan siiriilmiistii. Buna ragmen ordunun modernlesmesi
gibi acil bir faaliyet, askeri okullarin kurulmasini ve kinanan Bat; bili-
minin resmen programlasip, egitiminin yayginlagmasini saglamigtir., Bati
miizigi dahi, onceden varoldugu ve bazi gevrelerde dinlendigi halde, Tiir-
kiye’de bu musikinin 6grenimi Mizika-y1 humayun sayesinde kurumlag-
mugtir, Nitekim askeri cerrah yetigtirmek igin kurulan Tibbiye, Subat
1827'de acild1 ve Tiirkiye'de tibbin ilerlemesi bu kurulug sayesinde miim-
kiin olacaktir. Ayni gekilde 1849°da Harbiyenin bir gubesi olarak kuru-
lan Baytar mektebi de bu dalin gelismesinde erken bir atilim sayilma-
hdir. Modern orduya subay yetistirmek amaciyla kurulan Harbiye mek-
tebi 1835’'de egitime baglamis gibiydi (14a). Ancak ne smnif geg¢me siste-
mi, ne de programlar ve gelen 6grencilerin niteligi bir diizenlilik goste-
riyordu. 1845’de Mekteb-i Harbiye yeniden diizenlendi ve Avrupadan
(Prusya ve Fransa) Ogretmenler getirildi. Ayrica sinif gegme sistemi ve
programlarinin yeniden diizenlenmesi yaninda askeri egitim genis bir hi-
yerargiye baglandi; yani idadi- Harbiye ve Erkan-1 harb mektebi diizeni
kuruldu. Ilerde bu hiyerarginin en alt basamag olarak riisdiyeler de
agildi. 19. yiizyil sonunda, yabanci diller, matematik, cografya gibi ko-
nularda askeri mektebler en segkin egitimi veriyordu. Ozellikle 1849'da
Macar ve Polonyali subaylarin imparatorluga ilticasiyle, ordunun egitimi
icin yeni kadrolar da kazanilmig oldu. Mamafih Harbiyeye yabanci 6g-
retmenler getirildigi gibi, Avrupaya ogrenci de gonderiliyordu (15).

1843 tegkilatina gore imparatorluk; Istanbul, Makedonya - Bosna
(merkez Manastir) olmak lizere Rumelide {i¢ ve dogu Anadolu, Suriye
ve Irak'da li¢ olmak {izere, baglarinda birer miigirin (vezir riitbeli ma-
regal) komuta ettigi alt1 tane ordu mintikasina ayrildi Sonuncu ordu
Bagdat’ta 1848'de kurulmugtu. 1877 -savagindan sonra Yemen'de de bir
yedinci ordu kuruldu. Istanbul, Edirne, Selanik, Erzincan, Sam, Bagdat,
San’a ordu merkezleriydi. Genellikle Osmanli tagrasinda sivil biirokra-

(14a) Fahri Coker, «Tanzimat ve Ordudaki Yeniliklers, Tanzimattan Cumhurlyety
Tiirkiye Ansiklopedisi, c. V, s. 1260-66.

(15) Basb. Ars. irad-Har. No: 2161 - (9 Receb 1264), Paris'teki alt1 tane mcktcb {
Harbiye gakirdanina dair, ‘trad-Dah. No: 11471, Prusyali muallimlerin maaginn

dair ve irad-Mec. Vala, No: 4671 (Mekteb-i Bahriyedeki Hransiz muallimlerin
maaslari),
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sinin ilyeleriyle subaylar fikrl bir kaynasma igindeydi. Bu nedenle bii
miiddet sonra radikal bir ziimre Rumelinin ve Arabistan’in ordu mer-
kezlerinde iilkenin gelecegini birlikte planlamaya bagladilar. Vilayeti yo6.
neten list kademedeki miilki amirler, yani valiler, mutasarnflar ve ordu
komutanlar: arasinda ise her zaman aym beraberligin oldugu soylene-
mezdi. Ozellikle giivenlige iliskin sorunlarda, valiler sik sik ordu komu-
tanlar: ile yetki catigmas: igindeydiler. Bizzat Midhat paganin Suriye va-
1iligi sirasinda, ordu komutaniyla giivenlik konularinda destek gdéreme-
mekten dolay: catigtif1 biliniyor (16). Sivil biirokrasi ile zabitamin ara-
larinda toplumsal kéken bakimindan fark oldugu s6ylenemezdi; ama as-
keri egitimin rilisdiyeden baglayarak belirli bir disiplinle devami ve ka-
pali hiyerarsi, orduyu sivil biirokrasiden ayiran bir etkendi. Buna rajg-
men; Tanzimat dénemi Osmanli egitimi sivil blirokrasinin de genis hi-
¢imde burs sistemiyle yetistirilmesini sagladigindan, biirokrasiin sivil
ve asker kanadi arasinda devletin ve toplumun kurumlarina bakiy y3-
rniinden bir fark yoktu. Ancak askerlik, sivil biirokrasinin tersine, son za-
 manlara kadar temelde miisliimanlarn girdigi bir meslekdi. Mamafin bah
riyede bir kisim eratin hiristiyan oldugu anlasihyor (17). Ordunun 18.
yizyllda hem dini hem de etnik yonden homojenligine 6zen gosterilmig
olmalidir. 1852 yilina ait bir sultani irade; Arabistan ordusundaki asker-
ler arasinda Tiirk usaginin (gocuklarinin) azalmakta oldugunu bu neden-
le sair ordulardan Tiirk nefer naklini emretmektedir (18). Galiba 19. yliz-
yil ortalarinda, ‘askeri sinifi, miilkiye sinifindan ayiran onemli bir 6zel-
lik de buydu. Biirokrasinin gergekten Osmanhlig1 ve etnik renkliligi ya-
ninda; ordu imparatorlugun temel birimi olarak goriinen Tiirk unsura
dayanmaya baglamigti,

Bab-1 Ali biirokrasisinin kontrolii diginda kalan diger grup, ilmiyye
sinifiydi. Tanzimat yonetimi, toplum hayatimin Snemlice kisminm laik bir
hukuki mevzuatla diizenleyip, nizami dedigimiz karma mahkemelerin de
kurulmasiyla; ser'i malhkemelerin yetki ve gorev alam daraldi. Genel ola-
rak yonetimde-ve kiiltlir hayatinda medrese dis1 laik egitimden gelenle-
rinagirhg artiyordu. Ilmiyye simifi Osmanli modernlesmesiyle niifuzunu
. kaybetmekteydi; bununla beraber medreseliler Osmanl tarihi boyunca
en onemli ig diizenlemeyi de bu dénemde gergeklestirdiler. Tanzimat dd-

(16) Najib Saliba, «The achievements of Midhad Pasha as governor of Syrias IJ-
MES 9/1978, s. 312.

(17) Basb. Ars. irad-Mee. Vala, No: 2601 (14 1\/Iuh 1264/1848) Kibris ceziresinden
tersane-i amire igin alinan hiristiyan neferat..
irad-Dah. No: 8997 (14 R. 1264/1848) Donanma i humayun Selanik canibinde
bulundugu halde, baz1 Yortu giinlerinde karaya glkarllan hiristiyan neferat...

(18) Bagb. Ars. irad-Dah. No: 16001 (sene 1268 H) b
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neminde kurulan okullurdan medreset'ul kuzzat, imparatorlugun son giin-
lerine kadar sadece ger'l degil, nizami mahkemeler nezdinde de lg gére-
hilecek hukukgular: yetistirdi. Iliniyenin biinyesinden Bab-1 ali biirokra-
stsine Ahmed Cevdet paga gibi gecis yapanlar oldugu gibi, bu doner
icinde Osmanli medreselileri arasinda ciddi dil ve tarih tetkiklerine yo-
nelenler de oldu. Ilmiyye simifi gerilediginin -farkindaydu. Laik biirokra-
siyle bir yasam savag ve rekabet igindeydi. Nitekimr Tiirkiye'nin bilim
ve Kkiiltir hayatinda medresenin, Ahmed Cevdet pasadan sonra iinli si-
malar yetistirmedigi goriilmektedir. Bab-: megihat eski merkeziyetci ya-
pisin1 muhafaza ettigi ve ilmiyye sinifi imtiyazlarini korudugu halde; il-
miyyenin toplumdaki refah ve statii pay: da geriledi.

Tanzimat yonetimi tekke ile medreseyi barigtirmak, biraraya getir-
mek ve bu suretle tarikatler ilizerinde de kontrol kurmak istiyordu. Bu
nedenle If. Mahmud, kanli Bektasi takibinden sonra Istanbulda iigii di-
sinda butiin Bektasgi tekkelerinm1 kapatti. Rumeli ve Girit'teki baziari di-
sinda tagrada da ayni iglem tekrariandi ve tarikatler iizerindeki kontrol
girevi igin Naksibendiler ve Mevleviler tercih edildi. Bektagiler ya giz-
lendi, ya da mevlevilik gibi tarikatler iginde sozde yer aldilar. Bu di-
nemde Hacibektagtaki dergdh bile bir Naksibendi seyhin yonetimine ve-
rildi. Tarikatlerin tek gati altinda kontrolii i¢in 1866'da Seyhiilislamliga
bagh olarak, medrese ulemas:1 ve tarikat gseyhlerinden olugan bir Mec-
lis-i Megayih kuruldu (19). Bu meclis Istanbul ve tagradaki tekkeleri be-
Iuli bir hiyerarsiye baglayarak, mensuplarini devlet gozetiminde tutmak
amacindaydi.. Amag gergeklesemedi. Ote yandan- aydin biirokrasinin ve
Osmanl aydinlarinin bir kesimi Bektagilik ve Melamilik gibi tarikatlara
sempati beslerken, dnemli bir kesimi de medresenin yaninda tekkeler::
karsi da giderek hiicumlarini arttirdilar ve bu kavga 1925'de tarikatla-
rin ve tekkelerin lagvina kadar siirdii. Tanzimat biirokrasisi her vesile
ile tarikatlarin niifuzunu olumlu ve olumsuz tedbirlerle sinirlamak ama-
candaydi. Kirim savagi sirasinda goniillii toplamak igin cihad bayraj
acan niifuzlu bir Rufai seyhinin (Abdulkadir) bu hareketi Zabtiye nazin
ve Seraskerlikce 6nlendigi gibi, 6te yandan tekkelere gida yardimiyla,
seyhlere ve miiridlere maas basglama ve biirokrasinin giivendigi kimyc-
lerin gseyh ‘postuna ge¢melerinj destekleme gibi iglemlerle bu amaca ulu-
“3ilmak isteniyordu (20). Tarikétlann iginde Bab-1 ali'nin veya sarayin

(19) Mustafa Kara, «Tasavvuf ve Tarlkat» Tanzlmattan Cumhuriyete Tiirklyc Anw,
‘c. IV, Istanbul 1985, s. 985-86. 3

(20) Bagb. Ars. irad-Dah. No: 17634 (15 Muh. 1270/Ekim 1853)
irad-Dah. No: 18623, 1854'de Uskiidar'da Bandirmalizade dergahi postniginll-

gine tayin icin, 6len seyhin oglu Fahreddin Bey’in tam maasla tekatdligii
hakkinda.
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yakin bulup onurlandirdiklar: hangilerlydi, gibi bir sorunun cevabi; «her
zaman igin, zamana ve zemine gore bir se¢im yapildigisdir. Aslinda med-
rese mensuplar1 da tarikat ehli de birinci biiylik savasa kadar, toplumsal
hayattaki agirliklarini ve gorece bagimsizliklarini koruyabilmiglerdir. Os-
manli modernlesmesi medreseyi ve tekkeyi tiim gayretine ragmen, hii-
kiimetin tam kontrolii altina alamamig, hayat alanlarimi daraltmay: ter-
cih etmigtir;

Kugkusuz biirokrasinin merkeziyet¢i bir modeli kurmasi, sadece bir
politik tercih degildir. Merkeziyetgilik uygarhk tarihinde aslinda biirok-
rasinin bagardigi en 6nemli devrimlerden biri sayilmalidir. 18. yiizyil Av-
rupasinda biirokrasinin merkeziyetgi bir sistem iginde oOrgiitlenmesi, uz-
manlagmayla birlikte yiiriidii ve o sayede miimkiin oldu. Bugiinkii ba:
kanliklarin karsiligy olarak kurulan ofisler veya kurullar (veya divan-
lar) onemli Olglide uzman kadrolarin yer aldig yerlerdi ve bu-gelisme,
merkeziyetci modelin her lilkedeki genel bir uygulamasi idi. «Royal co-
urts» veya Biiylik Petro’'nun kurdugu «collegium»slar, Osmanli yonetim
reformlar1 sirasinda kurulan meclislerle bir goérev ve biinye paralelligi
igindedir. Bu divanlar veya meclisler; idaredeki uzmanlagma, subelesme -
jhtiyacina cevap veriyordu. Tanzimat dénemi reformculari, model olarak
Fransa'y: segtiler. Bu, ne ihtildl Fransa'sina ne de monarsgiye olan dii-
siinsel baglillk ve ozenmeyle ilgili bir adaptasyon degildir. Fransa'nin
merkeziyetgiligi, Osmanh reformlarina uygun gelmigtir. Fransa'daki
Corps legislatif, Rusya’daki senato gibi danigma organiydi. Bizdeki «Mec-
lis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye» de bu iki organin benzeri gibidir. Ancak
Tanzimat'in ilk donemlerinde Meclis-i Vald imparatorlukta tekkelerin
ianesinden, agilacak okula, onarilacak camiden, memurlarin yolsuzlugu-
na kadar idarenin her igini gézden gegiren, karar alan uzmanlagamamig
bir kurul olarak galigti. Reform déneminde kurulan meclisler 6rnek ola-
rak biiylik ihtimalle Fransa'da birinci Cumhuriyet déneminde kurulan,
oy hakki olmadan kararname ve kanunlari tartigarak danigma fonksi-
yonu goren tribuna’lardan yararlanmigti. Nihayet Napoleon‘un kurdugu
Conseil d'Etat da Sura-i Devlet i¢in model oldu. Tanzimat ydnetiminin
kurdugu; Meclis-i Maarif gibi danigma organlar1 ayn1 zamanda icra or-
ganlari haline de doniigtiiler ve bir miiddet sonra bu alanda goérev go-
ren nezaretlerin gekirdegini meydana getirdiler. Nihayet maliye alanin-
daki merkeziyetci orgiitlenmede de, Fransiz modeli izlendi. Cour des

tradTMec. Vala, No: 5733 (16 Muh. 1267/Kasim 1850) Goksu taraflarinda tii-
reyen Mustafa nam bir sarlatan seyhin tedib'i...

irad-Mec. Vala, No: 11131 «Valide Sultanin tekkelere yardimi».

frad-Mec. Vali, No: 12801 (29 Saban 1270/Mayis 1854) Seldnik mevlevihanesi
neyzenlerine ve as¢ilarina maas...
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Comptes kargigh Dlvan-t Muhasebat'in kurulmas: gibi... Fransiz depar-
tament sistemi, Osmanly tagra y6netiminin modeli olmugtu. Ciinkii zaten
- Fransiz modeline gore diizenlenebilecek bir yapisi vardi, Osmanl tagra
yonetiminin. Devrim gegirmeyen ve devrimden sakinan bir imparator-
luk, Cumhuriyet Fransa'sinin y6netim kurumlarini almakta tereddiit gos-
termemigtir. Ciinkii Osmanli Imparatorlugunun idari kurumlari, saghkh
bir evrimle diizelecek gibi degildi, idari reform radikal bir yéntemle ola-
caktl, Kurumlar kim zaman bir doniigtiirme, kimi zaman koklii degigik-
liklerle diizeltilebilirdi. Idari reformu ani iglemlerle uygulayan iilke is¢
Fransa’ydi. Ingiltere veya herhangi bir monaginin kurumlar:1 koklii de-
gisiklikler yapmak isteyenlere model olabilecek nitelikte degildi, onlac
bir evrimle ve tutucu bir degigimle bigimlenmis 6zgiin kurumlardi.

Tanzimatin biirokratlary, nezaretlerin ve diger merkezi hiikiimet or-
galarinin yeniden diizenlenmesi gibi agir bir isin iistesinden gelmek zo-
rundaydilar. II. Mahmud déneminin merkezi hiikiimet organlarinda yap-
tig1 diizenlemelerin 19. yiizy1l devlet yonetimi ve kamu hizmeti anlayi-
siyla bagdasamayacak kadar yiizeyde kaldig1 agikti. Tanzimatgilarin ida-
ri diizenleme sirasinda kargilagtiklar: iki biiyiik eksik vardi; nitelikli elc-
man ve para... Bir yandan genigleyen ve modernlegen orgiitler yeni me-
- mur kadrolarina ihtiyag¢ yaratirken, 6te yandan fakir biitge dolayisiylc
kadrolarda tasarrufa gitmek gerekiyordu. Nitelikli elemana sahip olmak
ise eskisi gibi kaleme c¢irak olan gengleri yetigtirmekle miimkiin degildi,
yeni okullar gerekiyordu. Biirokrasinin is hacmij biiyiimiigtii. 16. yiizyil-
da Kanuni Sultan Siileyman’in 46 yillik hiikiimdarhig1 boyunca ii¢ kita-
daki imparatorlugun «divan-1 hiimayun» kalemlerinde, yaklagik olarak
2300 ferman ve berat kaleme alinmigti. Dénem boyunca Osmanlhi mer-
kez kancilaryalarinda kaleme alinan biitiin hiikiim ve ahidname gibi ve-
sikalarin sayis1 yaklagik yetmigbin civarinda hesaplaniyor (21). «Ah-
kam-1 gikayets denen muamelat ve maliyeye iligkin belgelerle say: iki
misline qikmaktadir. Divan-1 humayun kalemlerinde sayilarn 25'i bulan
sekreterin her biri yilda ortalama 140 adet vesika kaleme almaktayd..
Oysa simdi yogun is hacmi nedeniyle daha iiretken olan ve genigleyen
kadro, her seyden once yazigma dilini sadelestirmek, isglemleri belirll
normlara gore yapmak, dosyalama ve kayit sistemlerini degigtirmeck zo-
rundaydi. Nitekim Tanzimattan sonra yonetimde subelerin artmasiyln
evrak kayitlarinda da tasnif geligmigtir. Bu artan ig hacmi igin gerekli
memur gadrolar1 egitimsizlikten ve parasizbikian doldurulamiyordu. Ma-
liyede tasarruf icin 1858 yilinda vilayetlere yazilan ve ihtiyag fazlasi mc-

(21) Josef Matuz, Das Kanzleiwesen Sultan Siileymans Ades Praechtigen Frciburg,
Islam-Studien bd: V, Wiesbaden 1974, s. 119-120.
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murlarin tasfiyesini isteyen Sadrazamhifin bir hiikmiine, birgok vilfyet
£adece memur sikintisi gektikleri cevabini verdiler (22). Bununla birlik-
te Tanzimat biirokrasisinin merkezi hiikiimette ve tasradakj organlari ye-
niden diizenleyigi 19. ylizyil 6lgiileri iginde bir orgiitlenme bagasisidir,
Nezaretler daha da uzmanlagnug, merkez ve tasradaki subeleriyle biitiin-
lesmigtir. Hariciye ve Dahiliye nezaretlerinin kurulugu ve 6rgiitlerin ge-
lismesmde bu biitiinlesmeyi gérmek miimkiindiir. ki nezaretin biti de-
vaml dig temsiicilikler, digeri vilayetler {izerinde merkezi denetimi ve
diizenli yazisma akimm: saglayabilmis, memurlarin maas, terfi, tayin ve
ozlitk iglerini yiiriitebilir duruma gelmiglerdir. Boylece tasra yoneticile-

unin vilayetin gelir ve giderlerini yar1 bagimsiz, hatta tam bagimsiz yo-
nettigi devir sona ermistir. Dahiliye nezareti, Sadrazambk biinyesinderi
¢ikip kendi ofisleriyle bir biitiin olugturmustur. Bundan bagka 1856'da
Nezaret-i Maarif-i Umumiye, Ziraat ve Ticaret Nezareti, Nafia Nezareti
tegsekkiil etti. Ger¢i Mehmed Ali pagsanin Misir'daki uygulamas: kadar ra-
dikal degilse de; Osmanl idari reformlar: vakiflarin y6netimini merkezileg-
tirme konusunda da onemli bir adim atti. II. Mahmud Evkaf Nezaretine
Mekke - Medine ve Padisah vakiflar1 diginda biitiin vakiflar1 baglamis,
miutevellileri yerinde ' birakmigti. Ancak klasik dénemde vakiflar1 bolge-
nin ve gsehrin kadilar1 denetlerken simdi denetim merkezi bir organ ta-
rafindan yapilacakti. Zamanla biitiin vakiflar bu nezarete baglandi. Tan-
zimat dénemi iginde kurulusunu tamamlayamayan tek sube, Adliye Ne-
zareti oldu. Nedeni agik, seri mahkemelerin diginda Nizamiye mahke-
melerinin kurulup yayilmasi ve birincilerin yargi alanini daraltmalar
sonucunda bu bakanlik ancak 1870’de kurulugunu tamamlayabildi. Adliye
nezareti; Mahkeme-i Temyiz, Istinaf mahkemesi gibi mercilerin ve vila-
yetlerde de Temyiz divanlarinin kurulusuyla digiitiinii tamamlayabilmig-
tir. II. Mahmud d6éneminde Divan-1 hiimayun terciime odasindan gayri-
miislimlerin atilmasiyla miisliimanlagan biirokrat kadrolaia, Tanzimattan
sonra gayrimiislimler genis Olgiide girdiler. Sadece Evkaf ve Harbiye bu
olgunun disinda kaldi. Evkaf Nezareti gayrimiislim cemaat vakiflari tize-
rinde kuskusuz higbir denetim ve yonetim hakkina sahip degildi. 19. yiiz-
yilda higbir imparatorlukta egemen dinin iiyeleri digindakiler devlet hiz-
metinde, Osmanli Imparatorlugunda eldugu kadar genis 6lgiide kullanil-
mamigtir. Bunda dig baskiy1 tek neden olarak géstermek dogru degil-
dir. Imparatorlugun kozmopolit kiiltiirii Osmanlilikt;; bu memurlar Os-
manhydilar. Iglerinde Sava pasa gibi yazdig1 «Islim Hukukus halen kul-
Janmilan, Muzurus paga gibi Osmanli yurtseverliginin 6rnegini veren Os-
manh yiiksek smnifinin diigiiniis ve hayat tarzim eksiksiz benimseyenler

(22) Bagb. Ars. Cev.Dah. Nr: 5432'de 2 CA 1276 (27 Aralik 1859) tarihli Kastamonu
vilayeti mazbatasi.
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vardi.. Bundan bagka Tanzimat déneminin Osmanlilik ideoloji ve politi-
kas1 bu konuda 6nemli bir etkendi.

Tanzimat biirokrasisi terfi ve riitbelere standart bir kural ve simif-
lama getirdi. Osmanli Imparatorlugunun baslangicinda riitbelerin kapi-
kulu askeri i¢in konuldugu, sonra miilkiyye sinifini, Kanuni devrinde ise
ilmiyye simfim1 da kapsadig1 bilinmektedir. II. Mahmud devrinde Aviupa
érneginde oldugu gibi riitbeleri yatayina ve dikeyine standartlagtirmak
icin memuriyette derece saptandir (*). Tanzimat dénemi boyunca ilmiyye.
askeriyye ve miilkiyye smifi igin riitbelerde yatay esitlik diizenlemesine
gidildi. Bu diizenleme kugkusuz memur maag ve kadrolarinin bilinmesi
ve merkezi hazineden 6denecek maaglar igin gerekliydi (**). Bununla
beraber standart maag tesbit eden bir barem kanunu ancak Ikinci Meg-
rutiyet devrinde yiirirlige girdi. Tiim riitbeler dokuz derece iizerine dii-
zenlenmigti. Biiyiik Petro'nun biirokratik reformlarinda da gesitli sin:f-
larin standartlagtirilan riitbeleri ondort derece olarak saptanmigti. Bii-
rokrasinin dili sadelesmis, uslib tekdiizelestirilmi§tir. 16. ylizyilin me-
murlar1 kaleme aldiklan ferman ve beratlarda belirli igerik diizenini iz-
lemekle birlikte, 6zel bir uslib yaratirlard. Bu renkli iislibu, Kanuni
devrinin «Koca nigsanci» denen iinlii nisancis1 Celdlzade Mustafa’nin ka-«
leme aldig1 fermanlarda ve beratlarde gérmek miimkiindiir. Tanzimat
biirokratinin edebi bir uslib izlemedigj goriiliiyor. Dil ve uslib sade ve
kisadir. Yazigma hacmi biiylimiigtii. Tanzimat adamlarindan Akif Paga,
biirokratik yazigma dilinin sadelegsmesi gerektigini 1srarla belirtir (23).

Geleneksel biirokraside kayit iglemleri hacim olarak modern ¢agla-
rin bilirokratik iglemleriyle kiyaslanamayacak kadar azdir. Hayatin her
alanim1 kontrol eden modern biirokrasi bu nedenle kayit tekniklerini,
yani yazisma dilini ve imlay1 sadelestirmis, kolaylagtirmigtir. Eski devrin
biirokrat1 uzun yillar boyu yazi 6grenir, o yazinin.meleke ve ezbere da-

(*) Milkiye smif:1 igin klasik donemdeki baslica dort riitbe; hacelik, kapucubagi-

ik, mirmiranhk ve vezaret idi. 1832 y1linda memurlar icin riitbe-i uld (saadetlu

diye hitabedilir) riitbe-i saniye (izzetlu), riitbe-i salise (refetlu), riitbe-i rablo

(futuvvetlu) ve riitbe-i hamise olmak lizere bes riitbe - kondu.

(**) Ornegin vezaret - miigirlik — Anadolu Rumeli kazaskerligi glbl Boylece aga-
giya dogru inen dokuz yatay derece vardi.

(23) Abdurrahman Seref, Tarih Konugmalar, Kavram yayinlari, Istanbul 1978, s, 18,
Akif pasa'min bu konudaki fikirleri ve 6rnekleri; Tabsira-1 Akif pasa, Kons-
tantiniyye 1300, 4. def’a s. 76-717.

Miinge’ata Akif, sene 1259, Cevdet pasa’nin bu konudaki f1k1r1er1 icin S. Tursan
«Cevdet pasa’'nmin Kiiltiir Tarihimizdeki yeri», Ahmet Ceydet Paga Seminerl,
i. U. Ed. Fak., Istanbul 1986, s. 13-20.

Rifat Pasa, Giilbini insa, Istanbul 1275, s. 52.-

1

‘F./8 113



yanan yOnlerini kavrar. Modernh devletin ihtiyaci olan geniy memur kad-.
rolarmin ise tiimiiyle bu gibi 6zel yetenekli yazicilardan olugmas: imkan-
sizdir. Tanzimatgilar bagindan beri o devre kadar kullanilan divani, si-
yakat gibi zor yazilari (kaligrafi) terketmigler, imlay1 kolaylagtirmanin
caresini diiglinmiiglerdir. Bu tiir bir imlid ve alfabe reformu sorunu sa-
dece. bizim kiiltiir tarihimizde degil, bilirokrasisi modernlegen 18. yiizyii
Avusturya ve Rusya’sinda da sézkonusu-olmugtur. Maria Theresia dévrinde
Almanca’min imlas: iizerindeki reformu, gene Biiylik Petronun Kiril al-.
fabesinde yaptirdigi degisiklik ‘bilinmektedir. Petro ayni zamanda Rus
yaz1 dilini de giinliik dile yaklagtiracak bir reform yapmig ve eski Slo-
vince kalint1 deyim ve kelimeleri Rusgadan atmigt.

Gazetenin ve kitabin hayata girdigi 19. yiizyil Tirkiyesi'nde (deyimi‘.
bu dénemde Tiirk¢e konugulan bolge olarak anlamalidir) yazi dili ve
imla konusunda yeni diizenlemeler yapma istegi bu nedenle dogaldi. Bun-
dan bagka yaygin egitim boyle bir istegin gergeklestirilmesini gerektir-
mekteydi. Maliye, adliye, egitim, drgiitlerinin artan eleman sayis1 bir ger-
cek olduguna gore, ¢ok Kkisinin kolayca yazmayi 6grenip ¢abuk ve dog-
ru hizmet verecek bigimde sade- bir yazigma dili kullanmasi gerekliydi.
Ote yandan modernlegsen ordunun yeni subaylari; eskisi gibi okuma -
yazma bilmeyen kahramanlardan degil, topografya, matematik bilen, ta-
limatnameleri hizla okuyup, emirleri yazabilenlerden olmaliydi. Bu yeni
savag adamlarimin bir Cin mandarini veya 17. yiizyihln Osmanli divan
katibi gibi omiirlerini ve hafizalarini zor 6grenilen bir yaziya ve karigik
imlaya adayamayacaklar: agikti. Tanzimat adamlarindan Minif Paga
1863'de Osmanli Cemiyet-i Ilmiyyesine sundugu projede Arap harflerinin
bitigtirilmeden yazilmasim ve Tiirkgenjn «ses uyumu» kuralina uygun
bicimde sesli harfler kullamilmasini oneriyordu (Bilindigi gibi Arap a'-
fabesinde sesli harf azdir). Ayn1 dénemde Azeri dramaturg Mirza Fethali
Ahurdov Enciimen-i Danige, Latin harflerinin kabuliinii bile &nermisti.
Bu, asir1 oneriler taraftar bulmadiysa da, 19. yiizyi1l boyu yaz: dilinin -
sadeligi, Avrupa dillerinden noktalama isaretlerinin 6grenildigi. tnlaran
1slahinin - diigiiniildiigii bir gergektir (24). Ustelik biirokratik yazigmalar
icerik yoniinden daha pratik bir uslibla yapiliyordu ve belli modellere
gore kaleme alimiyordu (*). Burokrasmln modernlegmesi dil ve yaz1 so-
rununu giindeme getirmigti.

(24)' 1. Ortayn, «Harf Devrimi Uzerme Bir Degerlendirme>, Gelenekten Gelenede,
istanbul 1982, s. 45 vd. ‘

(*) 'Tanzimat dénemi resmi yazigsmalari iizerinde heniiz paleografiya ve diploma-
tika calismalar1 tamamlanip, ¢ozlimleyici kilavuz kitaplar kaleme alinmanug-
tir. Ama 16 - 18. yiizyillarin Osmanlicas1 ile bu déneminki arasinda biiyiik fark
vardir ve bu resmi yazisma dilinde ve uslibunda hemen goze carpmaktadir.
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Tanzimat devrinde, bllrokratik orgiitlenmenin bir ¢ékiintiiye ugradijh
iglemlerin etkinlifl ve hiz1 ve tebanin devletle iligkilerinin klasik Ou-
manli donemine gore geriledigi ve nihayet modern Tiirkiye biirokrasi-
sindeki - hastaliklarin bu devirde ortaya ¢iktig1 tekrarlanagelen bir yar-
gidir. Modern Tiirkiye biirokrasisinin yapisal hastaliklar kadar, bazi tek-
nik atilimlarin ve uyum yeteneginin kokenini bu donemde aramak isc¢
pek aragtirilmayan ve diisiiniilmeyen noktalardandir. Tanzimatta biirok-
rasi hergseyden Once anonim bir Orgiit niteligini kazandi. Biirokrat Kkisi,
bir kurulu ve anonim iligkiler ag: -igine giren orgiitlerin elemani kimli-
gini kazandi. Klasik donemde orta ve alt diizeydeki Osmanli biirokrali
merkezde ve tasrada biiylik gorevlilerin yaninda onlarin gelir kaynak-
larindan ge¢imini saglayan ve o gorevlinin istihdam ettigi bir kapiku-
luydu. Tanzimatin memur tipi ise belirli nezaretlerin, kuruluglarin ve
vilayet oOrgiitlerinin kaydihayatla istihdam edilen; terfi, tay.in, taltif ve
cezalandirilmas1 belirli kurallara bagli, hiyerarside yeri olan bir kisiy-
di. Devlet orgiitii fiziki yonden de bir goriiniim kazandi. Klasik devirde
sadece bagkentte belirli gorevlilerin devaml ofisi vard:1 (Veziriazam, sey-
hiilislam, yenigeri agasi gibi) Bagkentte birgok ofis gérevlinin kendi ko-
nagiydi. Vilayetlerde de anonim ofisler yoktu. 19. yiizyilda vilayet, san-
cak hatta kaza merkezlerinde bile devlet hizmetleri belirli binalardaki
ofislerde yerine getirilmeye basglandi. 19. yiizyil mekteb, hiikiimet we
mahkeme konagi, karakol gibi yapilarin ortaya ¢iktigr (25), devlet teg-
kilatiin adeta anitlagtigi bir doniim oldu. Hukuken tiizel kigilik kaza-
nan kamusa! kuruluglar malvarlig: edindiler.

Hiikiimet ofislerinde subelere gore, diizenli bir kayit ve dosyalam:
kagiadi. Nihayet devlet argivi (hazine-i evrak) bu doénemde kuruldu. Mo-
dern yonetim hafizasim1 kurumlagtiriyordu. Ofislerdeki yazigma ve kayit
ve dosyalama sistemindeki uzmanlagsma giderek kagitlarin . boyutuny,
bagliklarina kadar yansidi. Artan muamelat daha belirli ve diizenli bir
akisa baglandi. Tanzimat yonetimi evvelki ylizyillarin tersine: vilayet-
lerdeki okul, saghk sorunlari ve gelisen hayatin getirdigi sayisiz yeni ig-
lemle meggul olmak durumundaydi Falan yerde bulunan kimsesiz go-
cugun bakimi, Edirne vildyetinde cikan ¢igek salginina kars: g¢ocuklarin
asillanmas1 (26), filan sancakdaki meclis-i idare azasinin veya muhtarla-

(25) Basb. Ars. ‘irade-Mec. Vala, No: 7502, 6635, 7278, 6175, «Mudanya'da mUdiir
konagi, Haleb'de, Nigde'de, Prizren’de vali konaklarinin 1851 yili iginde ta
mamlanmasi». ) r

(26) Basb. Ars. irad-Dah. No: 15861 (4 CA. 1268/Mart 1852) Edirne valisinin ¢igek
agisiyla ilgili tahrirat1 14 giinde ¢oziime baglanmis. '
irad-Har. No: 3902 ve 4433/Bursada Katolik ve Ermeni Gregoryanlar arasimn-
daki miinazaanin ¢6ziimii icin miifettis gonderilmesi.
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rin memurlyetlerinin tasdiki veya aralarinda ¢ikan miinazaanin (gekig-~
menin) ¢6ziimii, yolsuzluk yapan memurlarin yargilanmasi veya bagari
gosterenlerin miikafatlandirilmasi hiyerarginin en iist noktasindaki Bab-1
al'nin gorevleri arasindaydi. Miktar; yiizleri bulan yazigmalarda; kisa
hitablarla, ozlii ifadeler kullanilmasina dikkat ediliyordu. Sorunlarin 6ne-
mine gore belirli zamanlarda ele alindig), oOzellikle vilayet ve Bab-1 &l
arasindaki yazigmalarda gecikmeme olmamasina dikkat ediliyordu. Telg-
raf Onemli yazigmalari kolaylastiran bir teknik aracti. Kugkusuz ozei-
likle tagralarda her bagvurunun acilen ve adil bir bigimde karara bag-
landig), sorunlarin hepsine aninda ve dogru bir yaklagimla el atildig sdy-
lenemezdi. Ama sayisiz yazigsmalar, merkeze verilen layihalar (rapor) 19. -
viizy1l biirokratinin belirli bir ehliyet ve olgunluk sahibi oldugunu gés-
termektedir. Bilirokrasi imkanlar1 kadar imkansizhklarim da taniyan,
olumlu faaliyetleri tegvik etmekten geri kalmayan bir tutum igindeydi.
19, ylizyilin biirokrat: yenilik¢iligi bir siyasi diistur olarak benimsemis-
ti. Her sorunun ¢dziimii igin 6ne siiriilen teklifler «asr-1 Tanzimats veya
«usul-ii mehasin-i Tanzimat iktizasincas gibi bir deyigle bagliyordu. Teba .
halen devletle miimkiin mertebe yiizyiize gelmemeye c¢abaliyordu, ama«
surasy bir gergek ki 19. yiizyil Tiirkiyesi teba ile devletin iligkisinin art-
tig1 bir donemdi. Halen anlagilmaz nedenlerle arsiv aragtirmalarina agil-
mayan niifus kayitlar: bile bu asrin getirdigi onemli bir orgiitlenmedir.
Biirokrasinin merkeziyetgilik egilimi bazen giililng boyutlara ulagiyordu.
1854'de Istanbul dilencilerinin bagina bir dilenciler kethiidas1 tayin edil-
di. (seele kethiidasi) ve dilenciligin bu yolla kontrol edilecegi diisiiniil-
di (27). '

. Tanzimat déneminde, Osmanli parlamantarizminin temelini olugtura-
cak en 6nemli idari reform; kararname ve nizamnameleri hazirlayacak ve
yargida temyiz gorevini gorecek meclislerin kurulmasidir. Sultan Mah-
mud devrinden beri varolan «Meclis-i Valad-y1 Ahkim-1 Adliyye» impa-
ratorlugun en yiiksek danmigma orgam ve temyiz kurulu olarak gorev go-
riiyordu. Tanzimattan sonra bu kuruldan ayrilan ve iginde nazrlarin,
ulemanin ve yiiksek riitbeli memurlarin yer aldigi bir «Meclis-i Ali’yi
Tanzimats kuruldu. Tanzimat meclisi biitiin nizamnameleri hazirlamak,
tartismakla gorevliydi. Nihayet hiikiimdar bunlari1 onaylar ve negredi-
lirdi. Bab-; Ali biirokrasisinin diktatorliigii denen bu dénem iginde; ku-
rul gercek bir parlamento oldu denebilir. Yap; ‘olarak Biiyiik Petro’nun
Rusya soylularindan segtigi temsilcilerden olusan ve bir danigma organi

(27) Bagb. Ars. irad-Mec. Vala, No: 12343 (8 Receb 1270/Nisan 1854) Seele miidiirii
sabitk Hamdi Beyden mahldl maasin... bkz. R. E. Kocu, «Dilencilers, Istanbul
AnsikIOped_isi, c. VIII, s. 4578.
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olan Senato gibiydl, Ancak Meclis-i Ali-yt Tanzimat, Rusya Senatosu gib!
onayclt bir kurul olarak kalmadi, aktif ve yaratici bir organ oldu.. Bun-
dan bagka temsili niteligi daha genigti. Bu mecliste nazirlar, ulema, ordu
komutanlar1 ve gayrimiislim ruhani reisler yer aliyordu. Yetkileri agik
olmamakla birlikte kanunlar1 yapan ve denetleyen bir organ haline gel-
di. Yanibagindaki Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye ise Osmanli Imparatorlu-
gunun yiiksek mahkemesi ve bir ‘tiir Adliye nezareti fonksiyonunu gor-
dii. Ikinci kurul Tanzimat déneminin hukuk reformlarinda ve nizami
mahkemelerin kurulup yayilmasinda 6nemli rol oynadi Meclis-i Ali-yi
Tanzimata 13 Ocak 1845'de Sultan Abdiilmecid'in gikardig1 bir fermanla
vilayetlerden ikiser temsilci liye davet €dildi. Ahmet Rasim’in «yar1 me-
buslar» dedigi (28) bu temsilciler, kugkusuz cesurane bir siyasal katil-
ma eyleminde: bulunmadilar, ama bélgelerinin sorunlarin; ortaya déktiu-
ler. Bu olay, anayasal monarsinin ilk sessiz provas: - gibiydi. Meclisin bu
genig tabanh kisa toplantisindan sonra iilkenin her yerine miifettigler gon-
derildi. Teftigi .yiiriitenler- A. Cevdet Paga, Fuat Pasa gibileriydi. Teftig
zoruyla tagra biirokratlar1 biraz daha idari usul 6grendiler.

Tanzimat donemi meclislerinin bir anayasal monargi i¢cin adeta bag-
langi¢ denemesi oldugunu bazi anayasa tarihgilerimiz (6rnegin T. Z. Tu-
naya) ileri siirmiglerdir (29). Bu danigma nitelikli meclisler, idaredcki
etkinliklerini zamanla kaybettiler ama, uzman hukuk¢u kurullar ve or-’
ganlar haline doniigtiiler. 1 Nisan 1868’de Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye tem-
yiz ve istinaf organlarindan olugarak kuruldu. Bu organ yargitayimizin
temelidir. Idari davalar, ozellikle idari nizamname ve kararnameleri ha-
“zirlamak i¢in kurulan diger organ Sure-y: Devlet yani bugiinkii Danig-
taydi. Merkezi hitkkimet organlarinin bazilarinin - imparatorlugun tiim
eyaletlerini kapsayan bir orgiit aginin baginda yer alabilmesi, bu done-
min idari reformlariyla bagarildi. Tanzimatin tagra yonetiminde kurdu-
gu yap1 Tiirkiye'nin idare tarihinde 6nemli bir asamadir,

- 19. yluzyilda vildyet idaresinde merkeziyeigi bir modele gore bir dizl
1eformlarin uygulanmasi, tagrada otoriteyi ele gegiren derebeylerini, nii-
fuz gruplarmni sindirdi. Bu gruplarin ortadan kaldirilmasi s6z konusu de-
gildi, sadece hiikiimet ile belirli bir uyum igine girdiler. Bab-1 ali tagray
daha yakindan kontrol edebilmek igin eyaletlerin fiziki simirlarim daralt.
t1 ve vilayet adini verdi. Simirlar1 daraltilan vilayetlerin geliri ve niifusu
az oldugundan kontrolii miimkiin olabilirdi, bu ayni zamanda valinin do

(28) Ahmed Rasim, Resimli Osmanh Tarihi, c. IV, Konstantiniye, 1328-40, s. 1943.
Engelhardt, a.g.e,, s. 73; Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s. 29-30.

(29) T. Z. Tunaya, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, i. U H. Fak. 3. baski,
tstanbul 1975, s. 325.
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daha az sayida sancak ve kazalann daha etkin bir bigimde yo6netebilmesi
demekti, Tanzimatgilarin baglattig: bu gelenek ikinci Megrutiyette devam
etmis, baz1 sancaklar dogrudan dogruya idari birim olarak ele alinmig
ve Cumhuriyet dénemi baginda da eski. sancaklar vilayet haline getiril-
migtir. Fiziki mekam daraltarak, kontrolii arttirmanin bugiinkii teknolo-
ji agisindan bir anlami yoktur, ama 19. yiizyilda bu iglem yonetimi etkin
kilan bir tedbirdi. Bundan bagka 19. yiizyilda iilkenin ulagim ag1 ve dis
ticaret kanallar1 degistiginden, iiretim ve ekonomik kontrol merkezleri de
degismisti. Ornegin 18. yiizyil sonuna kadar Aydin sehri; bugiinkii Iz-
mir, Denizli, Manisa, Mugla ve Aydin'dan olusan genis bélgenin merkezi
iken, yollarin ve iiretim kontrol merkezinin Izmir'e kaymasiyla vilayet
merkezi de Izmir oldu. 1860’larda Tuna (bugiinkii Bulgaristan) bdlgesi
aym sekilde fiziki simirlar1 ve bolge merkezleri kaydirilarak yeniden di-

zenlendi. Basra ve Bagdat bdlgesinin iki vilayete ayrilmasi, Marag ve

Adana bolgesmln Haleb vilayetinden ayrilmasi benzer orneklerdir... 22

Eylil 1858 tarihli bir talimatname ile iilkenin idari taksimati uzermde
herhangi bir degisiklik ve diizenleme yapmak Padisah fermamyla miim-
kiindii (30). Bu fermanlar ¢ok cikarild:, ¢ilinkii degisen tarimsal etkin-
likler, yeni demiryollar1 ve limanlar 19. yiizyilda iilkenin iiretim merkez-
lerinin durumunu da deg1§t1r1yor ve yeni mekansal diizenlemelere gidi-
liyordu. -

: Merkeziyetgi yonetimin yerlesmesi igin gerekli baz sgartlar da dog-
mugtu. Imparatorlugun yol sorunu en Gnemlisiydi. Tanzimat déneminin
valisi, karayolu sebekesinin gelistirilmesi i¢in vargiiciiyle ¢ahisan bir yo-
netici tipidir. 26 Agustos 1869 tarihli «Turuk ve Meabir (yol ve gegit)
Nizamnamesi» iilkenin karayollarini dérde ayiriyordu, vildyet merkezle-
riyle Istanbul'u ve onemlij iskeleleri ve demiryollarin1 baglayan yollar
(Sultani yollar) vildyet merkezleri arasinda ikinci ve iiciincii derecedeki
yollar (sancak yollar1) ve nihayet nahiye ve kaza yollari... Midhat pasa,
Suriye valisi Riigdii pasa, Ankara ve Adana valiliklerinde bulunan Abi-
din paga yol sebekelerini gelistiren tinlii valilerdir. Yol i¢in hazirlanan
nizamname, ahalinin erkeklerine yol ingaat ve bakiminda besg senede yir-
mi giin caligma yiikiimliiliigii de getirmisti. Bu yiikiimliiliik, belirli za-
manlarda bedenen calismak veya yol yapiminda hayvanim kullandirmak
bigimindeydi (31). Yiikiimlilitk kuskusuz hognutsuzluk yaratmistir, ama
‘her zaman degil... 1885 yili Ekiminde Ankara halki Padisaha «demiryolu
vilayet merkezine kadar uzatilacak olursa ¢alisma yiikiimliliglh olan

(30)" Diistur I. Tertib 2 tab’s, c. I, s. 559 - 13 Safer 1275 Tarihli «Viilat-1 izam ve
. mutasarrifin-i kiram ile kaimakamlann Ve miidirlerin vezaifini“ samil talimats.
(31) Ibrahim Hakki, Hukuku idare, cild-i sani, Istanbul 1309, s. 89 91.
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halkin canla bagla galigmaya hazir olduffunu, belirten bir dilekge ver-
miglerdi (32). Fakal karayollarinin istenen siiratle ve 06zenle yapim vu
bakimi gergeklestirilememigtir.  19. ‘yiizyilin Osmanli merkeziyetgilifinin
‘imdadina telgraf yetigti. Ilk telgraf baglantisi 16 Agustos 1853 tarihindc
Istanbul - Edirne arasinda hizmete girdi. Bu hat, Rusguk iizerinden Avus-
turya sebekesine baglandi. 20. yiizyill baginda imparatorlugun telgral
hatlar1 uzunlugu 43000 km.'yi gegiyordu. Osmanl: Imparatorlugu karayo-
lu tagimaciligini da Tanzimattan itibaren geligtirdi ve 1862 -63'de pul
kullanilmasina baglandi. 1841’e kadar Osmanl) yonetimi yeterli ve 6zgiin
bir posta sistemi kuramamigti. Bu nedenle yabanci devletler iilkede pos-
1a ofisleri kurdular. 1812'de. Fransa, ardindan Britanya, 1834'de Yunanis-
tan, 1870’'de Almanya onlar:1 izlediler. Anlagmalara gére yabanci posta-’
lar Istanbul’la kendi iilkeleri arasinda posta tasimaciligi yapacaklardi,
Fakat iilkenin dort bir tarafinda kendi konsolosluklari arasinda tagima-
calik yaptiklar: gerekgesiyle kagak postacilikc yapmaya bagladifar (33).
Yabanc: postalarin usulsiiz rekabeti Osmanl posta idaresinin sonuna ka-
dar baghica sorunu olarak kaldi. Pul kullanimi buna kars: ilk tedbirdi. 18
Raziran 1871 tarihli Posta nizamnamesi; posta makliyatinda hiikiimetin
tekelini ve bagimsizligini belirterek, posta ulagim tagimaciliginda higbir
~ kimseye ve higbir devlete ayricalik taninmayacagini belirtiyordu (34).
Kisa zamanda vilayetlerde de posta miidiiriyetleri kuruldu. Osmanli hi-
kiimeti telgraf sistemi ve posta konusunda kesinlikle kiskan¢ davranmis,
yabanci- postalara ililke iginde tagimacilik ve haberlegsme hizmetlerinde
bulunma hakk: vermemistir. Kurtulus savag: sirasinda posta - telgraf or-
giitiiniin bagarii yardiminda bu tarihi gercegin pay: vardir. Merkeziyet-
¢i yonetimin teknik alt yapisini kurmaya yo6nelik bu girigimlerin ilk anda
tepkisiz kalmadigin1 belirtmek gerekir. MeseldA 1867 yilinda Amasra ka--
sabasinin ayan ve esrafl, telgraf direklerini sékmiigler, yol yapimim en-
gellemek istemiglerdi. Kendi diinyalar) iizerinde Bolu'daki mutasarrifin
denetim kurmas: hoslarina gitmemisti (35). 19. yiizyilda modern devletin
etkinligini pekigtiren araglarin baginda demiryolu gelir. Osmanli Impa-
ratorlugunda demiryolu, siddetle arzu edilen, gergeklestirilmesi pahaliya
mal olan ve yirminci yiizyila sorunlu bir miras olarak kalan altyapidir,
1856 Paris Kongresi'nden beri, Avrupa sermayesi Osmanli Imparatarlu-
gunda demiryolu yatirimlarina girigmeye istekli idi. Islahat Fermani ya<

(32) Ankara (haftada bir nesr olunur Vilayet gazete51) Nr. 641, 3 Muharrem 1303,
s, 1-2.
(33) Shaw, a.g.e., c. II,'s. 229 ve N. Yaz1c1 «Osm Imp da Yabanc1 Postalars, 1le-
tisim 1981/3, s. 137 vd.
(34) 1Ismail Hakki, Hukuk-u idare, Dersaadet 1328, s. 248 vd.
(35) Necdet Sakaoglu, Amasra, Istanbul 1966, s. 178.
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bane1 yatirimlara olanak tamdifindan dig girisimciler demiryol imtiyaz
avcilifina baglamiglardi. Her yerdeki ayaklanmalarin iizerine asker sev-
ketmek, tarim iiriinlerini degerlendirmek ve genig iilkeyi gergekten de-
netlemek igin imparatorlugun yoneticileri de demiryollarina 6zlem du-
yuyorlardi, Meghur rivayettir, Sirkeci garinin yapimi dolayisiyla Topkapi
sarayina ait araziden gegmesi gereken demiryolu igin istenen izin, nazr-
lar arasinda tartigmaya neden olmus, Sultan Abdiilaziz ise; «tek yapilsin
da isterse sirtimdan gegsin» demis. Ancak yabanci sermayenin istegi dog-
rultusunda doégenen demiryollari, karayolu ve denizyollariyla birlikte iil-
kede yeterli ve rasyonel bir ulagim sistemi yaratmaktan uzakt:1 (36). De-
miryollarn; limanlardan i¢ bolgelere dogru verimli tarim topraklarimin
zenginligini emmek i¢in uzanan vantuzlar gibiydi. Dar kiy1 bolgelerinin
ardindaki koca vilayetler, demiryollariyla gelecek uygarlifin nimetle-
rinden, iiriinlerini sevk ve pazarlama imkanindan mahrumdu. Rumeli
bélgesinde tamamlanan hatlardan sonra; Anadolu’da igletmeye agilan ilk
demiryolu, zmir- Aydin arasinda Ingiliz sermayesiyle yapildi. Ardindan
. Fransizlar Manisa’ya dogru ikinci bir hat dogediler. Bunu Ingiliz serma-
_yeli Mersin - Adana demiryolu izledi. 1890'larda Alman sermayesi Istan-
~ bul’dan Ankara ve Konya'ya dogru ilerleyince, Fransizlar da Suriye ve
Liibnan’da Akdeniz kiy1 kentleriyle i¢ bélgelerdeki merkezleri birbirine
baglayan 665 km. lik birka¢ hat inga ettiler. Yiizyiin baginda, Akdeniz
kiyilarindan i¢ kisimlara birbiriyle biitiinlesmeden uzanan Alman, Ingi-
liz ve Fransiz demiryollarinin toplam iigbin kilometreye yaklagiyordu
Avrupa'nin demiryollar1 sayesinde sanayi ve ticaretini gelistirdigi bir
. dénemde, Osmanh iilkesi bu altyapidan mahrumdu. Demiryollar1 désen-
diginde de hiikGmet, glizergdhi saptamak konusunda soéz sahibi olmadigi
gibi, kilometre garantisi olarak yiiklii miktarlar 6demek zorundaydi. Da-
ha dogrusu kilometre garantisini pegin 6deyemeyecegi igin, hattin gege--
cegi vilayetlerin asar gelirlerine alacaklilar adina Duyun-u Umumiye el
koyacakti. ' ' :

Osmanh tagra idaresinde reform altyapisal olanaklarin azhifina rag-
‘men biirokratik bir yarati eseri olarak gelisti Bunda reformcu grubun
kararlihgi ve yetenegi kadar, dig diinyamin miidahalelerine karg koy-
mak geregi de rol oynamigtir. 1860’da Cebeli Liibnan’da Diirziler ve Ma-
runiler arasindal kanh catigmalar bagladiginda; Avrupa devletleri, gii-
venligi saglamak icin asker gikardilar. Gergekte Fransa Marunileri, Iin-
giltere Diirzileri kigkirtiyor ve destekliyordu. Ingiltere, Fransa, Rusya.

(36) Ilhan Tekeli, <Anadoluda Mekan Organizasyonunun Evrimi> Bilge Planlama
Uzerine, 1. T. U. Mim. Fak. 1972, s. 108-109.
Ayrica Egede demiryollarlmn»etkisi lizerine su monografi M. B. Kiray, izmir -
Orgiitlesemeyen Kent, Ankara 1972.
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Avusturya ve Osmanli temsilcilerinden olugan bir komisyon, 9 Haziran
1861 tarihli Cebel-l Litbnan Nizamnamesini hazirladi. Buna gore bolgeye
hiristiyan mutasarrif tayin edilecek, mutasarrifin yanina her cemaatten
birer vekil atanacak ve ikiger iiyeden kurulu bir merkezi meclis bulu-
nacaktl Cebel-i Liibnan cemaatlerin temsili esasina dayali, yar1 miista-
kil bir sancak haline doniigmiistii. Ustelik biiyiik devletlerin aymi statiiyii
biitiin Balkanlarda uygulamak istedigi goriildii. Bab-1 ali biirokratlari
ozellikle Balkan vildyetlerinde 4cil bir idari reforma gitmedikleri tak-
dirde dis miidahale artacakti. Bu nedenle 1864 yilinda bir «Vilayet Ni-
zamnamesi» kaleme alindi; ilk énce Tuna vildyetinde uygulandi ve vall
Midhat Paga’ydi. Uygulamanin basaris1 {izerine 1871 yili baginda biitiin
imparatorlukta uygulanmak iizere «ldare-j Umumiye-yi Viliyet Nizam-
namesi» hazirlandi. Midhat Paga Bulgaristan’da (Tuna) tam bir Osman-
lihk ideolojisiyle hareket etmis, idare meclislerine liye segimleri yapti-
mig, karma kurullarda dini gruplarin esit temsili ilkesine uymustu. Bun-
"dan bagka yol yapimi, tarimip 1slahi, yerel kredi sandiklarini kurup ge-
ligtirmek gibi uygulamalarla basarili bir idareci olmus, bélge ekonomik
yonden geligmisti. Ancak biitiin bu tedbirler, Osmanlhihk ideolojisini ya-
satamadi. Ciinkii Osmanlilik ulusaleihgin diinyasina 6lii olarak dogmug-
tu. Buna karsihk Suriye ve Bagdat valiliklerinde ayni politika ve idare
daha kalic1 etkiler birakmigti. Yeni vilayet sistemi zamanla sayis1 defi-
gen otuza yakin vilayetin hepsinde uygulandi. 1852 yilinda g¢ikan bir ka-
rarname ile bolgedeki ordu komutani ile valinin yetkileri tamamen bir-
birinden ayrilmigti. Valinin yaninda bir vildyet idare meclisi vardi. Bu-
rada yliksek memurlardan bagka ruhani reisler ve ikiger tane miislim ve
‘gayrimiislim segilmis liye bulunuyordu. Aym meclisler, liva ve kaza gihi
alt kademe idari birimlerde de vardi. Nahiye meclisleri ise bir tiirli yay-
gmm uygulama konusu olmadi. Bab-1 ali 6zerk yonetimli nahiyelerin, 6zel-
likle Balkanlarda ihtildl merkezlerine doniigeceginden cekiniyordu. Bun-
lardan bagka, vildyetlerde maarif, nafia, ziraat komisyonlar1 gibi uzman-
lasmig komisyonlarda ve vilayet temyiz divani gibi kurullarda da segil-
mis iiyeler vardi. Valinin yaninda merkezdeki nezaretlerin tasradaki go-
revlileri olan miidiirler bulunuyordu. Vildyet makaminin, liva ve kazu-
lar. lizerinde siki denetim ve istiin karar orgam oldugu agikti. Bu sert
merkeziyet¢i egilim tagra yonetiminde bir gelenek olmustur. Giiya yerll
halki temsil edecek olan meclislerdeki secimli iiyeler, rengarenk bir ko
misyon meydana getiriyorlardi. 1875 yilinda Diyarbakir vilayet mecelid,
bélgedeki biitiin cemaatlerin ruhani reisleriyle; tarihte esi bulunmaz bir
ruhban surasina déniigmiigtii (37). Birbiriyle anlagsmasi miimkiin olma-

(37) Salname-i Viliyet-i Diyarbalkar, sene 1292 (1875) Meclis-i idare-i Vilayet basl-
gimn alt1 (s. yok).
Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler; TODAIE, Ankara 1974, s. 65.
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yan bu kalabaligin ortasinda vali bir «Arbiter mundi Ottomanorums ro-
liindeydi. Uyeler arasindaki g¢ekismeden yararlanarak merkezi hiikiimet
temsilcileri her istediklerini kabul ettirebilirlerdi.

Tanzimatin ildnindan sonra yirmibes sene ge¢memisti kl yeni v11a
yet sistemi oturmugtu. Tanzimatgilar biitiin yetkiyi elinde tutan eski
vali tipinin mutlak otoritesini nasil sinirlayacaklarini uzun zaman diigiin-
miiglerdi. I1k anda mali yetkileri elinde toplayan ve valiye esit riitbede
muhassillar tayin edilmig, klasik devirdeki sancakbeyi, defterdar, kad:
iiglislinlin yerine vali- muhassil - komutan ii¢liisi konmak istenmigti.
Muhassilik uygulamas: fiyasko ile sonuglaninca 1841'de muhassilliklar
lagvedildi ve mali igler igin valinin maiyyetinde galigan defterdarlar ta-
yin edildi. Tanzimat yonetiminin, biitiin vildyetleri ayn1 statii altinda -
merkeze bagladigini goriivoruz. Klasik devirde bazi vilayetlerin sahip
oldugu imtiyazli stati kaldirildi. (Hicaz disinda) Sirbistan ve Eflak-
Bogdan ise bu donemde fiilen ayr1 hiikiimetlerdi. Trablusgarb’da (Lib-
ya) kapikulu soyundan gelen Karamanl hanedan: iktidardan diigmiigtii
1835'de bolge dogrudan Istanbul’a baglandi, ancak merkezin otoritesi he-
men kurulamadi. Tanzimatgilar bolgenin segkinlerini egitim yoluyla elde
ettiler ve yerli halka yabancilasan verli biirokratlar araciligiyla merke-
zin otoritesini kurdular. Esasen agiret reislerinin, ayan ve egrafin gocuk-
larin egitim yoluyla Osmanli segkinlerinin igine alarak Arap vilayetle-
rini merkezi hiikiimete sadik kilmak politikas: uzunca zaman uygulan-
¢1. Arab ulusalaliginin dogum yeri olan Suriye ve Liibnan‘da -bu poli-
tika 1srarla izlendi. 1902 - 1907 yillar1 arasinda sadece Mekteb-i Miilkiy-
ye'de 167 Arab ogrenci egitim gérmiistii ve bunlarin 21 tanesi Suriye’-
liydi. Buna ragmen bu yontemin her yerde yiiriimedigi goriildi. Basra.
Hicaz, Yemen gibi uzak kogelerde devletin varligi ancak yerel ayaklan-
malar1 bastirmak igin gonderilen askeri birlikler veya her yil gonderilen
Siirre alayr veya vali ve memurlariyla anlagiliyordu.

- Tagra yonetiminde merkeziyetciligin geligmesine paralel olarak ma-
halli idarelerin de dogus asamasi basladi. Buna kurulug agsamasi demek
dogru degildir. Merkezi hiikkimet c¢€vrelerinde mahalli idareleri kurup
geligtirmeye, Midhat paga gibi bazilarn diginda hi¢ kimse niyetli degildi.
Mahalli idareler ihtiyagtan dogdu. Tanzimat yoneticileri, artan gérevleri
yuriitmek icin yerel niifuz gruplarinin destegine ihtiya¢ duyuyorlardu.
Imparatorlukta mahalli idare gelenegi, bir liberal tutumun degil; mer-
keziyetci devletin artan gorevlerinij yerine getirmek igin yerel halkin
yardimina gereksinmesi sonucu dogdu ve basindan beri merkeziyetci
bask: vardi Ulkemizde mahalli idarelerin temelinde, Tanzimat yoneti-
minin getirdigi celisik yap1 yatmaktadir. Kugkusuz 19. ylizyilin getirdigi
hukuki yapinin ve merkezi hiikiimet baskisinin devaminda, iktisadi az-
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gelismigligin 6nemll payint unutmamak gerekir. Gergekte yerel yonetim
gelenegi Tiirkiye tarihinde gecikmis bir olgudur. Bununla beraber 18.
yiizyildan beri Osmanl; Imparatorlugunda &zellikle Balkan sehirlerind.
bu alanda bazi yerel geligmeler goriiliiyordu. Tanzimat biirokratlarinin
yiriittiigii idari reformlar bu olguyu biitiin imparatorluga yaymigtir.

Mahallj idare; siyasal, hukuki bir kavram ve sosyal -idari bir ku-
rum olarak ge¢ ortagaglar Avrupa’sinin iriiniidiir. Sahip oldugu mali
kaynaklar1 kendi organlarinin kararlari dogrultusunda ‘kullanan 6zerk bir
mali - idari yapinin dogmasi ve bu yapinin tiizel kisgilik kazanmasi yo-
luyla sehirlerin ozgilirlegsmesi, gercekte 12. yiizyil Avrupa’sinda baglayar:
ve boyutlar1 bugiine kadar uzanan bir tarihsel olgudur. Ne eski Yunan -
Roma sehir-ydnetimi, ne ortazaman Islam iilkelerindeki veya Bizans'taki
beledi idareyi modern mahalli idarenin baglangici ve kaynag olarak
gormek pek dogru sayilmamalidir. Cagdas mahalli idare ve mahalli de-
mokrasi, ancak genig bir alanda ve toplumun biitiin kurumlar: tizerind:
kontrol fonksiyonunu yiiriiten bir merkezi idarenin varligi karsisinda soz
konusudur. Yani modern devletin gii¢lenen erki karsgisinda; tarihin akig
icinde bir bolgenin veya sehrin mali - idari alanda 6zerklik elde edip bunu
giiclendirmesiyle, mahalli idare denen hukuki varlik ortaya ¢ikmigtir,
Nihayet yeni c¢aglarin hukuki devrimi bir yerde bu tip idarelerin hu-
kuki varligim tanitmasi, yani tiizel kisgilik kazanmasi olmusgtur (38). Eski
Yunan ve Roma sehirlerinde tiizel kigilik sahibi organ yoktu. Gene ma-
liye, idare ve kolluk alaninda ortagag olgiileri iginde miikemmel olarak
nitelendirilebilecek . bir &rgiitlenme 6rnegi veren "Islim sehirlerinin de
idari ozerkliginden s6zetmek glictiir. Geleneksel toplumlarda ulagim ve
haberlesme teknolojisinin ilkelligi yiiziinden merkeze uzak bolgeler ve
sehirlerin yonetiminde bir dereceye kadar bir merkezkag¢ sistemi gorii-
liirse de bunun mahalli 6zerklik ve demokrasi anlamina gelmeyecegi agik-
tir. Modern anlamdaki mahalli idare, merkezi idareyle birlikte ve ona
ragmen vardir. Modern ¢agin devletinde merkezi hiikiimet gekli veya si-
yasal rejimler mahalli idarelerin yapisini etkilemekle birlikte, mahalli

(38) Avrupada mahalli idare veya serbest komiin geleneginin dogusu ve gelismesi,
hukuk tarihgileri, sosyologlar arasinda halen tartisilan getin bir konudur. I3u
gelenegi eski Roma’nin «fiscus» kurumuna baglayarak aciklayanlar olduftit gl
bi, tamamen germanik kokenli kurum olarak aciklayanlar da. vardir. T'firk
okuyucu bu tartigmalari kisa elden ve etraflica izleyebilmek sansina mflle
veffa Prof. Siddik Sami Onar ve Charles Crozat sayesinde sahiptir. ITitkini
sahsiyet kurumunun gelismesi tizerinde de S. Sami Onar idare Hukuku, 1. ilIt,
Istanbul 1944, s. 371-400, C. Crozat ise Amme Hukuku Dersleri, cilt II, kisim 1,
1944, s. 243-301 aras1 Avrupa’da komiinlerin gelismesine iligkin ¢esitli tealer)
ele almaktadirlar.
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ybnetim varhifin siirdiirebilmigtir. Avrupa’da mahalli idareler altiyiiz
yildan beri krallara, cumhuriyetlere, ihtildllere ragmen biinyelerini ko-
rumus ve geligtirerek yasamiglardir. Bu kendi kendini yonetme sistemi-
nin devamhiligi, kuskusuz 20. yiizyil demokrasisinin varligim saglayan en
biiyiik etkenlerden biridir. Bununla beraber Avrupa kitasinin her ye-
rinde mahalli idare geleneginin dogusu ve gelismesi eszamanlarda olma-
dig1 gibi, farkli evrimler s6z konusudur. Zamanda ve nitelikteki bu fark- -
hligin sonuglarin Avrupa iilkelerinin siyasal ve idari hayatinda bugiin
de gormek miimkiindiir. Fransa'da gehir yonetimlerinin 6zerkligi Onbi-
rinci ylizyildan beri vardi, ancak zamanla kraliyet, komiinlerin giiciinit
kismig ve bunlarin bugiinkii niteliklerine ulagsmalar1 igin 1789 Fransiz
devrimini beklemeleri gerekmigtir. Flandre bolgesinde, Avusturya ve Al-
manya’da mahalli idareler uzun siiren ama kesintisiz bir evrimle bugiin-
kii yapilarina ulagmiglardir. Britanya'daki mahalli idarelerin Onbirinci .
yiizyildan beri gosterdikleri 6zerk geligme ise 6rnektir ve giinlimiiz Bri-
tanya demokrasisinin gérkeminde baghca pay; bu iilkenin saglam ve ke-
sintisiz geligen mahalli idarelerine aittir. Mahalli idarenin gelismesini
evrelerini ve. nedenlerini bilmek, Osmanli mahalli idare geleneginin an-
lagilmasin1 kolaylagtirir. 18. ylizyila kadar Osmanl {ilkesinin gehirleri
mahalli idare ve mahalli démokrasi gibi kurumlara ve olgulara sahip ¢i-
kacak bir giiclii girisimei tliccar simifin sahip degildi.

Klasik dénemde Osmanli gehrinin idaresi ve yargi gorevi, ilmiyye si-
nifindan olan kadilara birakilmigti. Kadi, sadece sehrin degil, civardaki
koy ve nahiyelerin  de miilki amiri ve yargic: idi. Bu, bir kaza (yarg:)
dairesidir. Merkez biirokrasisinin iiyesi olan kadi, belirli bir siire igin ta-
yin edildigi bu bélgede yarginin, kolluk iglerinin, mali gérevlerin ve ge-
hir yonetiminin sorumlusuydu. Geleneksel devletde devamli goérev go-
ren ve kurumsallagan biirokratik kadro ¢ok-dardir. Genellikle biiyiik me-
murlarin personeli onlarin 6zel hizmetlileridir. Kadi da gorev yerine
kendi kapr halk: (6zel personeli) ile gider veya gittigi yerde bazi kim-
seleri istihdam ederdi. Osmanlilarda mahkeme gorevlileri icinde degis-
meyenler ¢ok dar sayida olmalidir. Mahkeme veya sehir katibi diyebi--
lecegimiz bu gibi memurlarin her yerde bulunup bulunmadif: da kesin-
lik kazanmig degildir. Kadilarin helediye veya mahkeme gibi kurumsal-
lagmay: temsil eden ofisleri de yoktu; hangi binaya yerlesirlerse oras:
mahkeme veya belediye binasi sayilirdi. Hattid bagkent Istanbul’da bile
II. Mahmud donemine kadar belli kadihik ofisi bulunmadig:1 bilinmekte-
dir (39). Ne kadrnin, ne yardimc) personelinin mahalli halk tarafindan

(39) Ortayli, «Osmanli Sehirlerinde Mahkeme», A, U. Huk, Fak, Esen’s Armagan,
" Ankara 1977, s. 257-258 ve s. 246-247. o
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segilip denetlenmesl voya idareye halk temsilcilerinin belirli bir statl
ve kural gergevesinde katilmalari gibi bir olgu s6z konusu degildi. Eko-
nomik iglerde (fiyat tesbiti, narh konmasi) kolluk goérevinin yerine ge-
tirilmesinde, mali iglemlerin yiiriitiilmesinde (vergi salinmas1 ve toplan-
mas1) kadi halkin ve esnafin temsilcisi sayilan kimselere bagvurdugu tak-
dirde yardimci olurlardi. Esnaf loncalarinin temsilcileri olan esnaf ket-
hiidalarinin, gehir ileri gelenlerinin (viicuh-i belde) ruhani reislerin vau-
Lgma ragmen bu gibi kimselerin gehir yonetimine katilmak igin devamlt
kurullar halinde toplanmadiklar: bilinmektedir: Kibris adasinda ve Mora
yarimadasinin baz) yerlerinde, yoneticilere danmigmanhik yapan ve iglem-
lere yardimci olan «Demosgerentoss gibi yar1 resmi olarak toplanan ku-
rullar vardi. Bunlar yoneticilerin istegi ve cagrisi iizerine biraraya gelen
mahalli egraf temsilcileri idi. 18. yiizyilda Balkanlarda zenginlegen bazi
sehirterde bir mahalli yonetim ve 6zerk sehir cekirdegi olusmustu. Gii-
ney Arnavutluk’taki ticaret gehirlerinden Moskopolis (Voskopoj) Arna-
vut, Rum, Bulgar ve Aromun (Romen)lerden olusan kosmopolit bir es-
naf ve tiliccar grubun toplandigi loncalar tarafindan yonetiliyor gibiydi.
SQehir halky; okul, kilise, yetimhane, bakimevleri yaptiriyor ve yardim
- sandiklar1 kuruyordu. Eflak ve Bogdan'da Voyvodolar sehirlerdeki esnaf
ve tiiccara yonetimde ve beledi hizmetler alaninda sinirli da olsa baz
haklar veriyorlardi; ancak Eflak - Bogdan'a Fenerli Rum beyler atanma-
ya baglayinca mahalli halkin bu haklarini kaldirdilar. Fenerli beyler,
burjuva unsurlarin ydnetime katilmasini istemiyorlardi. Orta Avrupa'-
nin tiiccar birlikleri ve bunlarin sehir hayatlarindaki roldi, 18- 19. yiiz-
yillarda Balkan gehirleri i¢in 6rnek olmugtu (40). Ancak biitiin bu ge-
lismelere ve kurumsallagma belirtilerine ragmen; Osmanli {ilkelerinde
yagayan halkin, gercek anlamda mahallj idareyi ve kurumlar1 tanimadi-
g1 aciktir, Tanzimat devrine kadar Osmanl iilkelerinde gehir ve eyalet
idaresinden, vakiflar gibi ekonomik - sosyal kuruluglardan, cemaat orgiit-
lerinden sozedilebilir; ama mahalli idare gibi bir kavram ve kurumdan
hatta idareye yardimc: olan devamlilik kazanmig mahalli kurullardan
szetmek kesinlikle miimkiin degildir. fmparatorlugun idarecileri ile ye-
rel halkin bir uzlagmaya gittikleri, kargiikli bir giicler dengesinin ya-
sallagmasi i¢inde ortak karar vererek yonetimi paylagtiklar; goriilmiiyor,
Merkez biirokrasisinin teknik nedenlerle yiikiimlenemeyecegi bazi hiz-
metleri mahalli gruplara birakmasinin ne tutarh bir adem-i merkeziyet,
ne de mahalli demokrasiyle ilgisi olmadig: aglktlr

19. yiizyilda idari modernlegme kaginilmaz olarak hukukl kiiltiirel,
siyasal ve sosyal degigmeleri de birlikte getirdi. Bu degisikliklerden do-

(40) V. Paskaleva, «Uber die Selbstverwaltung der Gemeinden in der éuropaeischen
' Provinzen des Osm. Reiches», Bulgarian Historical Review 1982/1, s. 54.
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layy, idare adamlar1 pek istekli olmasalar da eyalet idaresinde mahalli
gruplarin idareye bir olgiide katilmalary gerekiyordu. Kaldi ki Midhat
pasa gibi liberal egilimli yoneticiler mahalli idare kurumlarinin gelisme-
sini lilkenin kalkinmasi igin 6n sart olarak degerlendiriyorlardi. Paganin
valiliklerinde, mahalli katilmaya.gok &nem verdigini biliyoruz. Bu katii-
ma nasil olmugtur, merkez biirokrasisinin bu konudaki siyasal tutumu
neydi, kimler nasil bir secimle idareye temsilci olarak katilmig, merkezi
hiikiimetin temsilcileriyle nasil birlikte ¢aligmiglar ve ne dlglide etkili oi-
muglardir; nihayet bu gelismeler imparatorlugun genel yonetim meka-
nizmas1 ve siyasal gelismesinde ne ‘derecede etkili olmugtur? Bu sorula-
rin cevabinin aranmasl, giiniimiiz Tiirkiye'sindeki idari - siyasi yapiy1 - ta-
nimak agisindan da gereklidir. :

19. yiizyila kadar imparatorluk idaresi bazi hizmetleri mahalli grup-
lara, dini cemaatlere, vakiflara birakmigti. Tanzimatgilar, bu gibi hiz-
metleri de olabildigince merkezi hiikiimet orgiitiine devrettiler. Mesela
bazi yol gegitlerinin korunmasi vergi bagisiklign karsiliginda derbentgi
denen koéylere birakilmigken; Tanzimattan sonra bu gérev onlardan alin-
mis hiiklimetin kolluk kuvvetlerinin sorumlulugu altina konmustu. Ver-
gilerin salinmasi ve toplanmasi; daha Once cemaat idarelerinin, gehir ile-
ri gelenlerinin oyu ve yardimiyla oluyordu. Miiltezim, vergi toplarken
gogun yerel temsilcilerle boriigerek isi ¢oziimlerdi. Tanzimatla birlikte
ilk anda iltizam usulii de kaldirilmis, merkezden gonderilen yetkili
mubhassillar ve onlara yardime; olmalar: icin mahalli halkin temsilcileri
ve ruhani reislerden oluganm; devamli kurullar (muhassillik meclisleri)
~ bu iglerle gorevlendirilmigti, Ancak Tanzimat Onderleri kisa zamanda
merkezi bir mali idareyi gergeklesgtirecek bilirokratik altyapinin noksan-
Ligim gordiiler ve garesizlik iginde iltizam usuliine doniildi. Diger yan-
dan asayisin saglanmasi isi, k6y ve kasabalardaki halktan, bazi lonca-
lardan veya bu gorevi ihale usulii ile yiiklenen yasakg¢i, muhtesib v.s.
gibi kimselerden alindi, zabtiye o6rgiitii gliglendirildi. Baz1 basarisizlik-
farina ragmen Tanzimat liderleri, merkeziyetci bir devlet mekanizmasi
gerceklestirmekte hayli yol almiglardi Iste bu modern merkeziyetcilik
giiglendigi olglide, Osmanli toplumunda modern anlamda mahalli idare-
lerin gekirdeginin olugtugu, yerel gruplarin idareye katildign goriuliyor.
Ordunun, maliyenin, miilki idarenin her dalmin hiikiimet kontroluna
alinmak istendigi ve egitimin de buna yonelik bir bigimde diizenlendigi
ortamda; mahalli halkin temsilcilerinin yardimina bagvurmak da kag:-
nilmazdi. Su halde 1840'lardan beri muhassilhk meclislerinde, daha son-.
ra vilayet, liva, kaza idare meclislerinde, vildyet temyiz divanlarinda,
ziraat komisyonu, mal sandig1 ve belediye meclislerinde mahalli temsil-
cilerin bulunmas); sadece merkezi hiikiimet biiiokratlarinin tek tarafi

128



tasarrufu veya inayetlnden depildi. Aslinda yonetim aygitinin bazi hiz-
metlerdekKi yiikiinii hafilletmek ve yonetilenlere yaptirmak igin diigiinii-
len bir mekanizmaydi. Bu mekanizma demokratik degil, sadece kanuni
ve adil bir idarenin gergeklestirilmesi i¢in idare edilenlere de danigmaic
ve onlarin yardimini almak amacindaydi.

Tanzimat déneminin idari reformlari, bu nedenle iilkemizde mahalli
idarelerin dogusu igin gerekli ortami da hazirlamisti. Kugkusuz Tanzi-
mat doneminin devlet adamlari, siyasal katilma, mahalli demokrasi gibi
bir siyasal programi benimsemis kimseler degillerdi. Hattad boyle bir si-
yasal geligme onlar1 iirkiitiirdii. Onlarin istedikleri kanuni ve adil bir ida-
renin kurulmasiydi. Onlerindeki Avrupai model, ne Ingiltere ve ne de
Fransa’ydi, beliitildigi gibi Metternich Avusturya’siydi, Osmanli impa-
ratorlugu modern merkeziyetgi bir yap1 kazanmiyordu, bu yap:1 yerlestigi
Olgiide mahalli idarelerin dogusu da kaginilmazdi. 19. yiizyil tarihimizin
en Oonemli geligsmelerinden biri budur.

Sec¢im konusu bizim tarihimizde Tanzimatgilarin vilayet idaresinde
yaptiklar1 reformlar dolayisiyle giindeme geldi. Se¢im usuliine bagvurul-
masinin nedeni kurumsallasan ve devamlilik kazanan kurullara, yerli
halktan girecek temsilcilerin saptanmas: geregiydi. Ongériilen segim usu-
li pek ilkeldi, bundan bagka yayginlikla uygulanmadig1 da kesindir. An-
cak onemli olan bir se¢im usuliiniin 6ngériilmesi ve hukukilegmesidir.

Maliyede reform igin vilayetlerde sancak merkezlerine goénderilen
vali- yetkisinde ve validen bagimsiz yiiksek riitbeli maliye memurlarinin,
yani muhassillarin yaninda muhassilhik meclisleri kurulacakti. Bu mec-
lislere muhassilin maiyet memurlarindan bagka, memleketin hakimj,
miiftiisii, asker zabiti, ruhani reisler ve memleket ileri gelenlerinden alt
kigi katilacakti. Sozii edilen alt1 Kigi segimle gorevlendirileceklerdi. Mu-
hassil meclislerinin kurulug bigimiyle ilgili olarak, Meclis-i Ahkdm-1 Ad-
liyyenin hazirladigi nizamnamede secimin usulii tarif edilmektedir. Se-
cilecek kimseler bulundugu memleketin akilli, namuslu ve muteber adam-
larindan olmalidir. Adaylar, 6nce mahkemeye gelip isimlerini kaydetti-
vecekler, sonra se¢gmenlerin oyuna bagvurulacakti. Se¢cmenler ise, kazaya
kagli koylerden kura ile saptanan beger kigi ve kaza merkezlerinde du
yerlesme yerinin biiylikliigiine gore «akili, sézanlar, emlak sahiplerindcn
20-50 kisi olacakti». Bir araya toplanan bu se¢gmenlerin kargisina aday-
lar gikarilacak ve tek tek her aday: isteyen segmenler bir yana, isteme-
yenler dbiir yana gegeceklerdi. Oylarin ¢ogunlugunu elde eden aday sc-
cilecek, isteyen ve istemeyenler egitse kur'ai geriyyeye bagvurulacak-
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t1 (41). Kugkusuz nizamname ile 6ngoriilen se¢im usulii genig bir tabaka-'
nin katilmasim saglamaktan uzaktl. Ayrica geregi gibi ve yaygnhkla
uygulanmadifini da belirtmigtik. Cagdas go6zlemcilerin belirttigi gibi
«Meclislere segilenlers (!) ya miilki amirin tayin ettikleri veya benzer.
bigimde gayrimiislim cemaat ileri gelenlerinin saptadiklari, ya da yiik-
sek riitbeli memurlarla anlasan bolgenin ileri gelenleriydi (42). Ancak
bu tiir bir mekanizmay, 19. yiizymin Osmanli imparatorlugu igin goze
fazlaca batan bir kusur olarak gormemek gerekir. O gagda Rusya Impa-

ratorlugunda ezemstvonlar, Avusturya imparatorlugunun bir ¢ok yerinde
idari kurullara getirilen iiyeler daha gen1§ tabana dayanan bir segimle
saptaniyor deg11d1 :

Toplanan meclislerin, gorev ve yetkilerini kesinlik ve agiklikla be-
lirten hicbir nizamname veya talimatname yoktu. Konusacaklar; konu-
lar ne olacakti1?” Anlagtiklar1 noktalar bir karar mi, yoksa bir dilek ni-
teligini mi tasimaktaydi? Bunlar belirlenmis degildir. 1864’den itibaren
vilayet, liva ve kaza idare meclisleri; vilayet biitgesini, giderleri, okul,
hastane v.s. gibi kuruluglar igin yapilacak harcamalarn tartigmiglardir.
Ancak ‘merkezi hiikiimet memurlarinin bu meclislerdeki segimli iiyeler-
den ve ruhani reislerden asil bekledigi, arazi anlagmazlklarinin ¢oziim-
lenmesiydi. Meclis-i idarelerin baglangigtan beri baglica igleri koyliiler
ve koyler arasindaki arazi anlagmazlhiklariny ¢oéziimlemek oldu. Kugku-
suz meclis-i idarelerin arazi sorunlarim1 ve anlagmazliklari her zaman
hakkaniyetle ¢ozdiigii diigiiniilemez. Miri topraklarin belli gruplar tara- -
findan yagmalanmasi ve tapulanmas: iglemi bu kurullarda baglamig ve
yogunlagmistir. Uyelerin yetkileri tarif edilmedigi gibi, yasayla belirlen-
mis bir giivenceleri de yoktur. Cogin mecliste konustuklarindan veya
mecliste tartigilan konular: digarda da soz konusu ettiklerinden dolay:
suglanmaktaydilar. Bununla beraber Osmanli imparatorlugunun tarihin-
de ilk defa mahalli halkin temsilcilerinin katildig1 kurumsallagmig mec-
lislerden sézetmek miimkiin olmaktadir ve bu ileri bir adimdir. Bu ku-
rullarin bir tiizel kigilik kazandigin ileri siirmek giigtiir. Ancak bu yon-
de bir gelisme vardir. Hatta liyelere belirli bir miktar 'maag baglanmis- .
~tir. Gergi bu maaglarin kimlere ne miktarda édenecegi kesinlik kazan-
mig degildi, hatta maas konusunda yolsuzluklar goriildiigiinden, 'vazge-'
" ¢ildi. 1864. Vilayet Nizamnamesinde bu nedenle, vilayet, liva, kaza idare
~ meclislerindeki segimli iiyelerin fahri olarak caligmalar1 ongoriiliiyor-

(41) A Vefik, Tekalif Kavaidi, c. II, Dersaadet 1329, s. 26-27,. nizamnamenin uygu-
: lanmas: ile ilgili olarak muhassilliklara gonderilen bir sadaret| tez'ki‘resi‘ or- .
- negi: Basb. Ars. Cev-Dah. Nr. 16602, 23 Safer 1256 (26 Nisan 1840) tarihli. '

(42) ‘Halil Inalcik, «Tanzimatin Uygulanmasiy, Belleten. sayr 112, s. 634-635. !
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du (43). Fakat hu érganlarin tiizel kigilik kazanmalar: igln asli unsut-
lardan birl olan lyeligin anonimlegtiriimesi, yani uyelerin niteliklerinin
belirienmesi hususu; 1ly4U'dan beri muhassilik meclisieri ile ilgill nizam-
riamele,_rde! sonra 1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1871 tarihu «ldarc-i
Umumiye-yi Viladyet» nizamnamelerinde yerine getirilmigtir. Tabii wyc-
ler; muiki amir ve memurlar, ruhani reislerden ibaretti. Se¢imli Gyeler
ise; @ yerin halkini temsilen segilen yarisi mislim, yarisi gayrimustar,
dort Kigi 1di.- Bu son kural Osmanli devlet geleneginde onemlti bir geliy-
Ine ve degigme demektir. 19. yuzyiin Osmanli dugliniri Megrutiyet re-
jimuni, pariamentoyu veya iagradaki idare meclislerini Islami megverct
geleneg iginde aglklamaya galgirsa da, bu gibi kurumlari islami mcg-
veret gelenegi iginde ele almanin mimkiin olmadig1 agiktir. ldareye ve
karar aimaya belrli kurallar gergevesinde gayrimushimier de katiiyor-
du. Meclisierin kurulug bigimi o6zunde 1aik bir temele dayanmamakla bir-
likte, lalk bir geligmeye yol agmigtir. Bu geligmelerin manaili idarele-
rin dogusu agisindan gosterdigi onem diginda, muhassilik meclisleri ve
onun devami olan vildyet idare meclislerinin Osmanli imparatoriugunun
parlamenter hayata gegisinde de oOnemli katkida bulundukiarini belirt-
mek gereKkir.

19 Mart 1877'de ilk Osmanli Meclis-i Mebusan1 toplandiginda, impi-
ratorlugun dért bir yanindan gelen mebuslar, biiyiik gogunlukla vituyct
idare meclislerinin iiyeleri arasindan, valilerin veya meclis liyelerinin ku-
rariyla tayin edilen kimselerdi, Mebus segimi igin hazrlanan tatimat-i
muvakkate vilayet idare meclislerinin segilmig iiyelerinin ilk segmen sa-
yilarak mebus segmelerini ongoriyordu ki, pratikte mebuslar bunlarin
arasindan segilmig veya valiler tarafindan gonderilmiglerdi, Ornegin Kas-
tamonu mebuslarl, 1864 - 1876 yillar1 arasinda vilayet meclisinde uyelik
yapan Haci Mustafa ve Salim Efendiler, Suriye mebuslarindan biri 1869’-
dan beri vildyet meclisinin segilmig {iyesi olan Nikola Nakkasg Efendiydi.
Hiidavendigar mebuslar1 da 1870'den beri vildyet meclisinde bulunan
Seyh Bahaeddin ve Pavlos Pavlidi Efendilerdi. Ornekler gogaltilabi-
Lir (44). Mebuslar, ilk anda eski gorevlerinin verdigi aligkanlikla daha
¢ok geldikleri yerlerin sorunlar: iizerinde durdularsa da, kisa zamanda
iilkenin genel sorunlarini kavramig, hatta dig politikay1 bile tartigmayua
baglamiglardi. Bu goze goriiniir demokratik terbiyede, yirmi yili agan
vilayet idare meclisleri ve daha d6nceye uzanan muhassilik meclisler! go-
leneginin biiyiik pay: vardir. Meclis-i Mebusanin bir ig tiiziigii olmama-
sina ragmen mebuslar belli bir miizakere aligkanlifina sahipti. Meclis

(43) Ortayll, Tanzimattan Somra Mahalli idareler, s. 22-23.
(44) Kastamoni (1286-1293), Suriye (1286-1292), Hidavendigar (1287-1293) vilAyetlerl
salnamelerinden karsilastirmayla elde edilen bilgi.
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rolst Ahmed Vefik Paga'nin otoriter bagkanlifindan, mebuslarin tartigmi
udabina kadar herseyin vildyet meclislerindeki tecriibe ve gelenege da-
yandig1 agikti, Tasradan gelen mebuslar, segim konusu tartisilirken, «Is-
tanbullularin ilk defa segim gordiiklerini, kendilerinin ise Tanzimatin
bagindan beri segim usuliinii bildiklerini» sdylemiglerdi - (45).

Vilayetlerdeki meclisi idarelerin diginda, yerli halkin temsilcilerinden
olusan Menafi-i umumiye sandiklari, Ziraat ve Nafia komisyonlar:, ma-’
Lalli {iyelerin katildigi Ticaret mahkemeleri memleketin iktisadi - haya-
11n1 diizenlemekte kugumsenmeyecek rolii olan kurullardi. Rumeli vila-
yetlerinde, ozellikle Midhat pasa’nin valiligi sirasinda Tuna vildyetinde
kurulan «menafi-i umumiye sandiklari» onemlice bir sermaye birikimini
gerceklestirmiglerdi (46). Bu sermayenin kullanilig bigimi, yatirim yapi-
lacak alanlar mahalli sandik kurullarinca kararlagtiriliyordu. Bununla
Lirlikte sandiklar imparatorlugun her yerinde ayni etkinlige ve giice sa-
hip degildi, Yerli tiiccarlarin giigsiizliigii ve iktisadi geligmenin yavaghgin-
dan dolayi, mahalli idarelerin gergek anlamda gii¢lenigini saglayacak bu
kuruluglar bir miiddet sonra etkinliklerini tamamen kaybettiler. Ozellikle
Osmanli - Rus savagindan sonra sadece var olan menafi-i umumiye san-
ciklarina degil, Osmanl sehirlerindeki esnafin geleneksel avariz sandik-
larma bile devletce el konmustur. Iktisadi konularda karar alma giigsiiz-
liigli ve sermaye kuruluglarina sahip olamamak, basglangigtan beri iilke-
mizde mahalli idarelerin geligmesini dnleyen bir olgudur. 1860lardan beri
s0zde her yerde varolan meclis-i belediler, iistelik ilk Osmanli Mebuslar
Meclisi, «Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu»nu hazirlamasina rag-
men gelisememiglerdir. Giliglenen merkezi hiikimet kargisinda mahalli
gruplarin iktisadi giicii de aym oranda artmadigindan Tiirkiye’de ma-
halli idareler once iktisadi ve buna bagl olarak da hukuki 6zerklik ko-
nusunda geri kalmiglardir.

19. yuizyilda Osmanli gehirleri, ozellikle dig diinya ile artan iligkile-
rin diigiim noktas: olan liman sehirleri, onemli yapisal degisiklikler ge- .
cirmekteydi. Gene Balkan gehirlerinde de manifaktiir ve dig ticaret 6nem-
li niifus artiglarina neden olmustu. Ulkenin degismekte olan ekonomik,
toplumsal ve idari yapisina bagl olaraki geleneksel gehir yonetimi ve
belediye orgiitleri de sarsintilar gegirmekteydi. Geleneksel sehir yonetimi
ve beledi hizmetlerde degisiklik yapmak kag¢inilmazdi Kirim savasi si-
rasinda Istanbul’daki yogun trafik Bab-1 ali'yi bu ise el atmaya zorladi.
16 Agustos 1854'de Istanbul'da «Sehremaneti, kuruldu. Sehremini ve

/

(45) H. Tarnk Us, Meclis-i Meb., Zahit Ceridesi, inikad, 2 Nisan 1877, s 84-85.
(46) Maria Todorova, <«Obsggopoleznita kasi na Midhat Pasa», Istoriceski Pregled
1972/5, s. 56-76. ¢
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memurlar1 dogrudan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye'ye bagliydi. Belediye ida-
vesi ve oOrgiitii, daha bagindan merkezi hiikiimetin eline gegmigti. Avru-
pa ile yogunlagan iktisadi iligkilere giren dogu Akdeniz liman gehirleri,
19. ylizy1l hayatinin gerektirdigi sehirigi ulagim ve diger hizmetleri ye-
rine getirmek zorundaydi. Bu sehirlerde tiiccar gemilerinin miirettebat:
icin konaklama tesisleri, uygun saglik sartlarim saglamak baglica sorun
clmugtu. Avrupa diinyas: i¢cin dogu limanlar artik ‘egzotik, uzak sehirler
olmaktan gkmig yeni bir kazang ve yerlesim alani olmustu. Modern hiz-
metleri getirecek belediye idareleri gerekliydi. Nitekim Izmir'de beledi-
ye kurulmas: i¢in ilk.istek ve girigim yerli ve yabanci tiiccarlar tarafin-
dan yapildi (47). Selanik, Beyrut gibi limanlarda da aym gelisme goriil-
dii. Bagkent Istanbul'da bile hiikiimet dairelerinin bulundugu Bab-1 aii’-
den Once ticaret ve ig merkezi olan Galata - Beyoglu semti, Altinc: Daire-i
Betediye iinvaniyla ilk belediye kurulusuna sahip oldu. Gene: diplomat
ve ticcarlarin yazhigl olan 'L'arabya - Yenikdy'de de Belediye subesi er-
kenden kuruldu. Altinci Belediye Dairesine 6zel gelir kaynaklar1 ayril-
di ve bagkanlan da ya levantenlerden, ya hariciye .memurlarindan, baz
halde yabancilardan, segilip atandi. Bu orgiit elgiliklerin ve Avrupali
tliccariarin bolgesini diizenlemek igin hiikimetin besledigi bir beiedi-
yeydi. Hususi gelir kaynaklar1 ve kadrosuyla bagarili igler de yapti. An-
cak Galata-Beyoglunda kurulan bu ornek beiediyenin gergekten 6zen-
dirici bir ornek oldugu kugkuludur. Bizzat devletin vakaniivisi Ahmet
Latti Etendi; «Altinc1 Daire ahalisi Avrupa usuliine vakif olduklarindan
ise -orda baglandi. Hamdolsun diger daireler ahalisi 6yle maldmath ol-
madigindan alenen fuhughaneler ve kumarhaneler kurarak Altinci Dai-
reden ornek almadilar» diye tarih diigiirmug (48).

Genel olarak Osmanli belediyelerinin "gegen zamana ragmen gelige-
medigi ve yeterli hizmet veremedigi goriildii. Bu nedenle de gelenekscl
hizmet ve Orgiitlenme bigimleriyle, yeni belediyelerin ¢aligmalar1 yan-
yana yiiriidii. Mahalle sakinleri ve cemaatler, kendi semtlerinin beledi
gorevlerini yerine getirmekte devam ettiler. Belediyeler yetkisizdi ve go-
rev alanlar1 belirlenmemigti. Osmanl gehrinde klasik ydnetim diizeninin
yikilmasindan dogan boglugu yeni belediye idareleri dolduramadilar. Bu-
nunla beraber imparatorluk belediyelerinin bazilari bagarili hizmet gor-
diiler. Bunlar zengin ticaret ve liman sehirleriydi. Imparatorluktaki ge-
hirlerin ¢ogunun halki tarim ve buna iligkin faaliyetlerle geginiyordu;
modern beledi hizmetlerin altyapisin; kuracak takatleri ve gereksinme-

(47) Orhan Kurmus, The Role of British Capital in the Economic Development of
Western Anatolias, Basilmamis tez, 1974, s. 88.

(48) ' Tarib-i Liitfi, basilmamig 9. cild, s. 151, ‘Ankara Tiirk Tarih Kurumu kitaphgi
1532/2'deki yazma niisha. i '
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leri yoktu, Hatta bu tezat imparatorlugun bagkentindeki semtler igin de
56z konusuydu. 1877 Meclis-i Mebusaninda beledi hizmetler konusu tar-
tugilirken,  Ahmed Vefik Paga; «Beyoglu'ndakiler gaz isterler, Kasimpa-
sa’dakiler kaz bulamazlary demigti (49). Belediyelerin igleyiginde agiri
merkeziyetgi denetim aksakliklar yaratiyor ve geligmelerini engeliiyor-
du. " _

19, yiizyilda Osmanli Imparatorlugunda da merkeziyetgi devlet fel-
sefesi ve egilimi egemendi. Modernlesme biirokratik orgiitlerin biiyiime-
sine neden olmugtur, Devlet faaliyetlerindeki ihtisaslasma, merkezde ve
vilayetlerdeki orgiitlerde subelesmeyi yaratmaktadir. Merkezi hiikimet
sanayiden egitime kadar hayatin her alaninin diizenleme ve egiliminde-
dir. Bu egilim yerel yonetimin' kontroliinde goriiliir. Yabanc1 devletle-
rin misyonerleri iilkenin her yaninda sayisiz okul ve sosyal kurum agar-
ken, Bab-; ali biirokrasisi hayirhah davranmasa bile kapitiilasyonlar ne-
deniyle engel olamamaktaydi; ama herhangi bir yerdeki halk kendi ih-
tiyacina yoénelik bir girak veya ebelikl okulu veya gobanhk ve tarim
teknisyen kursu agmak isterse buna. kolay izin verilmeyecegine giiphe
yoktu. Yetimhane veya sanayi mektebi kurmak, tagradaki mahalii on-
derlerin degil, ancak gonderilen valilerin girigimiyle oluyordu. Merkezi
hiikiimet gogu yerde belediye orgiitiinii kurmamig ve belediye meclis-
lerine uzun siire tiizel kigilik tanimamigtir. Belediyelerden beklenen hiz-
metlerin bir kismi vakiflarin, bir kismi merkezi hiikiimet organlarinin
elinde oldugundan, Istanbul'da bile belediyenin etkin bir hizmet gormesi
miimkiin degildi. Bir semtten diger bir semte su yolu veya kaldirim dé-
semek igin iki-1ii¢ nezaret veya Evkafla yazigip anlagmak gerekirdi. Kug-
kusuz belediyelere ayrilan mali kaynaklar da g¢ok yetersizdi. Belediyeye
yeni mali kaynaklar saglamak konusunda Bab-1 &li biirokrasisinden daha
isteksiz davrananlar ise tagra egrafi idi. Yeni kaynaklar, yeni vergi de- -
mekti, Bu egilimi Osmanli Mebuslar Meclisi'nde de gormek miimkiin-
dii (50).

Son devir Osmanli yoneticileri, belediye Orgiitiinii diizenli gehir hiz-
metlerinin goriilmesi icin istediler. fkinci Megrutiyet doneminde beledi-
yeler orgiit olarak gelistirilip, tlizel kisgilik kazandiklar1 halde, 6nceki de-
virden daha giliclii merkeziyetgi politik baskiyla yonetildiler ve her yer-
de merkezi hiikimete daha bagiml hale getirildiler. Bu politika impara-
torluktan Cumhuriyete miras olarak kalmigtir. Hizli bir gehirlesmeyle
birlikte siyasal katilma sorununun da biiyiik boyutlara ulagtig: giiniimiiz
Tiirkiye’sinde mahalli idareler, halen geg¢migin getirdigi uyumsuz yapiy1
tagimaktadirlar. \ ‘

(49) H. T. Us, M. M. Z. C., 15. inikad, s. 117.
(50) a.g.k., s. 188,
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'BESINC! BOLUM

- LAIK HUKUK VE EGITIMIN GELISMES!

Osmanh devletinin toplumsal, idari ve siyasi diizeninin laik olup ol-
madig1 ¢okea tartigilan bir konudur Bu tartigmada gozden kagirilan énem-
li bir nokta, 18-19, yiizyillar boyu imparatorlugun hukuk, yoénetim ve
toplum diizenindeki degismelerin yarattigi dualist (ikili) yapidir. Os-
manl toplum ve devlet diizeni alt1 ylizyi1l boyu ayn1 kalmamigtir, bu ba-
kimdan giiniimiize kalan mirasi1 tek boyutlu degismez bir yap: olarak
degerlendiremeyiz. . '

Osmanli toplum diizeninin laik veya ser'i oldugu konusundaki tar-
tigmalara girmeden 6nce laik kavramindan ne anlagilmasi gerektigi iize-
rinde durmaliyiz. Laique - laicus - 14dini, kavram olarak ruhban simfina
ve ruhaniyete ait olmayan diigiin ve yasam bigimini ifadede kullanilan
bir deyimdir (*). Genel saninin tersine diinyada laik tutumlu din yok-
tur. «Tanrinin hakk; Tanriya, Caesarin hakki Caesar’as diyen hiristiyan
dininin de temelde béyle bir felsefe ve toplum tarzi lizerine kurulmadif
ve dini toplumun, Avrupa tarihinin uzun yiizyillarini kapsadig: agiktir,
Barbar akinlari sonunda Roma imparatorlugu yikilmist:i ve Barbarlarin
kabile diizeni kitada yeni bir otorite kuracak orgiitsel yapidan uzakt,
Barbarlarin yeni imparatorlugunun yonetim diizenini, hiyerargisini vu
‘hukuki mevzuatini belirleyecek tek gilic,, Roma gelenegini devam etti-
ren kilise orgiitii idi. Burada Avrupa tarihinin gelisimini saptayan b

(*) Avrupa’da hukuk, tip gibi dallar, Ortacaglarda kilise iiyelerinin elinde oldu
gundan, bu sanat ve bilimleri bilmeyen halka da laymen, laic denmistir.
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Bzelllkten sbz etmek  gerekir. Gorlinligte Roma kilisesinin hiyerargisl yeni
germanik topluma egemen olmug gibi ise de, igin aslinda germanik ge-
lenegin temelde bir degistiren ve devindiren etkisi vardi. Avrupa tari-
hinin kavimler go¢li sonunda olugumtnu saptayan bir ikilem s6z konu-
sndur burada... Hegel; Hellen - hiristiyan Avrupa’nin olusumunu kLetim-
lerken Barbarlarin (ona gore germanik diinyanin) Roma dinini, kurum-
larini ve hiyerargisini tamamlanmig olarak aldiklarini, yani kabul ettik-
leri hiristiyan dininin konsiiller ve kilise babalar1 tarafindan coktan ge-
killendirildigini belirterek; «bu nedenle Germen diinyasi, Roma diinya:'
sinin bir devam1 gibi goériinse de, aslinda Germen diinyasinda yeni bir
tin (Geist) vardi. Bu tin ddnyay: 'yenileyecek tin'dir ve ondaki 0znel-
ligin direnigi temelde mutlak bir degisikligin meydana gelmesi demek-
tir. Germen kavminin bilinyesindeki 1limli kaygusuzluk, o6znelcilige da-
yanap bir sadakat, (yani mevcut kurumlarin ozline ve sorunlara kars:
lakayd kalan, goriiniigte bir kabul o buna Gemiit diyor) ve Roma hiye- .
rargisinin bu olgliler igindeki konumu ve degigimi, Avrupa tarihinin ev-
rimini saglayan iki zit unsurdu» demektedir (1). Boylece kilise ve dev-
let bir kargsithk ve beraberlik, ama aym1 zamanda da bir yol ayrilign
iginde gelismelerine devam etmiglerdir. Gergekten de Biliylik Karl, 800
yilinda Papa’nin elinden ta¢ giydiginde (**) diinyevi otoritesini, ruhani
elitin diizenleyecegi kurallarla birlikte ve onlara ragmen (veya onlari
istismar ederek) kullanacagini diigliniiyordu. Kilise egitimi, hukuk ha-
vatim1 ve toplum ideolojisini belirlemeye basgladi. Bir miiddet sonra bu
" gelismeler, kiliseye karsi germanik lakaydi ve gosterigteki sadakatin de-
vamini imkénsiz kildi. Avrupa’nin, toplumsal orgilitlenmesi, investitur
kavgasim kazanan Kkilise tarafindan ele alininca, devlet -kilise gatigmasi
arttl. Bir silire sonra kilise toplumda ylikselen yeni sinif ve gruplarla mii-
cadele etmek durumunda kaldi. Bu uzun miicadeleyi burada oOzetleye-
cek degiliz. Ama laiklik Avrnpa kitasinda kanhi kavgalarla tarihte itk
defadir ki bir toplum ve ydnetim diizeni olarak ortaya gikacakti. Hem -
de bu gelisme ancak -yakin zamanlarda tamamlanacaktir.

(1) G. W. F. Hegel, Vorlesungen iiber die Philosophie der Gesschichte, 4. bdlim
«Germanische Wett» ilk alt1 paragraf.

(**)' Doguda Bizans'ta imparator, pafrik’in elinden ta¢ giydiginde bu patrigin oto-
rite ve gorevinin imparatorca tasdik edilmesi demecktir. Biiylik bazilikalardaki
narthex, imperyal loca gibi bdliimler diinyevi otoritenin kilise lizerindeki ha-
kimiyetini gosterir. XI. asir sonuna kadar Avrupa'da da boéyleydi. Aix la Cha-
pelle ve Speyr katedrallerinde bu imperyal localar ve narthex tipi téren kori-
dorlar1 vardir. Papallk bu donemden sonra istiinliigli kazaninca, kiliseler diin-
vevi otoriteye hicbir yer vermez ve mimariden bile atarlar. Bu tarihten son-
radir ki Papanin monarka ta¢ giydirmesi onun hakimiyetini tasdikx anlamira
gebir. N - ’
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Avrupada 1Aik dilgiince ve toplum diizeninin bigimlenigi, biiyiik 0k
¢ide hukukgularin yaptiklari diizenlernelerle tamamlandi. Tarimm v¢
manifaktiiriin geligtigi, sehirlerin zenginlestigi ve milli pazar iligkileri-
nin yogunlagtigi Avrupa hayatinda iligkileri diizenlemek yeni bir hukuk-
¢u metoduyla miimkiin oldu. Bu nedenle 13 -15. ylizyillar boyu Avrupa
diinyasinda laik hareketin basini ne Hussitler, ne Unitarist kilise mcn-
suplari, ne Balkanlardaki Bogomiller ve hattd Italyan rénesansin iinlii
dliglinlirii Pietro Pomponazzi (***) ve benzerleri degil, diipediiz hukuk-
gular cektiler.- Almanya’daki kilise gevrelerinin eski diizeni sessizce ve
sabirla kemiren bu yeni Romanistler i¢in kullandigi «Juristen sind bosc
Christen - hukukgular kot hiristiyanlardirs, meseli bunu gdstermeclcie-
"dir. Bu devirde. Roma hukuku artik ezber ve serhle degil, hukuk manti-
ginin anlagilmas: ve kaynaklarin incelenmesi yoluyla 6grenilmeye bay-
fandi. Imparator Iustinianus Roma hukuk kaynaklarini toplayip kodifi-
kasyona gittikten sonra, ge¢ Ortagaglar boyu hukukcular bu kaynag
ozellikle Corpus Iuris Civilis'in Digesta denen béliimiinii tanimak ve ger-
hetmekle megguldiiler. Hukuk tarihinde Glossatérler dénemi denen bu
doénemin faydali ¢aligmalarindan sonra, Roma hukuk kaynaklarina yent
bir anlayigla yaklasildi ve Roma hukukunun principia ve kurumlar: 6§-
renilip bu ilkelerin ve mantigin yardimiyla, yeni hayatin iligkilerini dil.
zenlemek ve hukuk sorunlarini ¢dzmek yoluna gidildi. Hukuk diizenin-
de gercek Kkisi esas alindi, bu diizenleme ve kodifikasyon faaliyetini kamu
kurumlarindaki laiklesme izleyecekti. Ancak devletin ve toplum diizeni-
nin laiklesmesi, Avrupa tarihini dolduran mezheb kavgalari, din savag-
lar1 gibi kanli olaylardan sonra gerceklesebilmigtir. Laik toplum diizeni
Avrupa kitasina da ¢ok gec ve gii¢ yerlesmigtir.

Laik toplum diizeninin tanimini burada ele almaliyiz. Boyle bir ta-
nim muhtelif bi¢cimde yapilagelmistir. Bazilar: laiklikten her din ve inan-
ca mensup gruplarin tolere edildigi, bazilar1 da toplum hayatinin diizen-
lenmesinde dinn dig1 kaynaklara dayanan hukuk normlarinin egemen ol-
dugu bir hukuk diizenini kasteder. Oysa bu iki kosul laik" bir toplumda
bulunmas1 gerekli, ama yeterli nitelikler degildir. Laik toplum standnrt
- ve monist (tekli) bir yonetim diizeninin ve farkli din ve cinsiyetle in-
sanlarin egit kogullarla bagli oldugu bir hukuk mevzuatinin bulundugu
toplum diizeni demektir. Yani bir toplumda dini hoggérii olabilir (esll
Roma, Ortagag Islam ve Osmanl; imparatorluklarinda oldugu gibi) in
dis1 kaynaklardan esinlenen veya bu gibi kaynaklarin agirhk kazandi
- bir hukuk mevzuat: uygulanabilir (Osmanli, eski Roma, Bizans ve Cocn-

(***) Tozden toze gecis olamayacagim soyleyen Aristo’ya dayanarak Hiristiyan ko
miinyonunu reddeden filozof.
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giz imparatorluklar1 gibi); ama toplumda her dini cemaat aym yasalar-
la yoOnetilmiyorsa, kadin ve erkek i¢in dini inanca dayali farkli diizen-
leme ve normlar varsa (mirasta egitsizlik, toplum hayatina katilimda
kisitlama ve farklilik gibi) hatta sadece belirli bir simif igin, 6rnegin ruh-
ban icin imtiyazlar taninmig ve yonetici elitin imtiyazlarinin megruiyeti
tanrisal bir kaynaga dayandirilarak agiklaniyorsa, orada laiklikten sz
edilemez.

Kisacas1 tim toplumsal smiflar icin ayni hukuki mevzuatin uygu-
fanmasi, hi¢ kimseye dinsel ayricalik ve iistiinliik tanimayan bir toplum
diizeni diye tamimlanan laikligin, merkeziyet¢i modern toplum yapisiyle
0zdes oldugu, ancak o sayede gerceklesebilecegi agiktir. Laiklik, bir yer-
de modern toplumun 6n kogullarinin gerceklesmesine baghdir. Ancak
toplumun belirli bir gelisme diizeyinde bu ideoloji modern bir toplumun
gelisimini hizlandirabilir de...

Osmanl devleti bir geriat devleti miydi? Bu sorunun cevaplari gok-
tur ve tartigilan bir konudur. Bazi yazarlar, Osmanli devletini yonetim
ve yargida ger'i hiikiimlerin egemen oldugu bir sistem olarak tanimlar;
«Devletin dini Islamdir, kanunlar Islim dininin kaynaklaridir, diye tez-
lerini Ozetler ve Osmanli devletini geriate dayali bir devlet olarak ni-
telerler. Buna karsihk bazi yazarlar, Osmanli toplumunda gayrimiislim
gruplara da tolerans gésterildigini belirterek, bunun laikligin ta kendisi
demek oldugunu ileri siirerler. Gergekten de Osmanli Imparatorlugu ta-
rihte Roma imparatorlugundan sonra dini toleransin en ¢ok gorildigi,
istelik bu toleransin zamana ve hiiklimdarin kigiligine bagli olmaksi-
zin kurumsallagtig bir devletti. Cemaatlerin sadece dini degil, iktisadi,
adli ve maavrife iligkin igleri kendilerine birakilmig, hattd ruhani lider-
ler ve kurumlara riitbe, imtiyazlar bahgedilmigtir. Bunun sayisiz kanit-
iarindan sadece birkagini verelim : Ocak 1454’de Genmnadios’a resmen Rum
-ortodoks Patrikligi bahsedildiginde ona yapilan toren ve gosterilen ih-
tiram goéz alicyd: (2) ve boylesi Bizans devri patriklerine bile nasip ol-
mamigtl. Ermeni patrigi, Musevi hahambagis) protokolde 6nde gelen bir
yere sahiplerdi. Imparatorlugun doért bir tarafindaki manastirlar vergi
ve angarya bagisikhgina sahip oldugu gibi, faaliyetlerini siirdiirmeleri
icin huzur ve gilivenliklerinin saglantnasi mahalli yo6neticilere sik sik ih-
tar edilir; hattd bazi manastirlara miri hediyeler dahi génderilirdi. Or-
negin Balkanlardaki {inlii Rilo manastirinin (Bulgaristan‘da Sofya civa-

(2) Franz Babinger, Mehmed der Eroberer und seine Zeit, F. Bruchmann, Miin-
chen 1959, s. 110-111.
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1) 21 Eyliil 1378'de son Bulgar Cari lvan Sigman’dan aldig: imtiyaz, Os.
manli déneminde de aynen tasdik edilmigtir (3).

0. L. Barkanin onciiliik ettigi bir grup yazar ise, Osmanl devlet
ve toplum hayatindaki uygulamada ger’i hiikiimlerden ¢ok diinyevi oto-
rite tarafindan konan kurallarin (orfi sultani) orf ve adetin hakim ol-
dugunu, bu nedenle Osmanli devletine ger'i devlet demenin pek kolay
olmadigini belirtirler (4). Gergekten de uygulamaya bakildiginda bu
hiikml dogrulayacak bir durum vardir. Devlet hayatini, toprak diizenini
tayin eden kanunnameler, gser'i hukukla uyum iginde degildir. Osmanl
idaresi, toplum ve devlet hayatinin temel kurum ve iligkilerini ger’i mev-
zuattan ¢ok Orfi kanunlarla, hattd mahalli gelenek ve teamiillere gore
diizenlemeyi tercih etmigtir. Osmanli kadisy, sadece toprak diizeni ve
mali konularda degil, hattd bazen aile hukukuna iligkin sorunlarda bile
geriatten ¢ok orf ve ddet hukukuna bagvurmayi tercih etmigtir (5). Ule-
manin bazi konularda verdigi fetva, «gser’i maslahat degildir, ul’'ulemr ne
ise 6yle olsa...» geklindedir. Buradaki ul'ulemr, diinyevi otorite ve koy-
dugu kanunlardir. Ancak biitiin bunlara ragmen Osmanlh devlet diize-
ninin ger'i olmadigini ileri siirmek zordur. Toplumun orgiitlemesine bak-
tigimizda dini ve geleneksel bir diizenle karsilagiriz.

Laik devletin; iilkenin her yaninda her vatandag igin ayni rmevzuatin
uygulandigl, yonetsel ve. hukuki kurallarin standardize edildigi, mer-
keziyetci bir devlet oldugunu belirtmistik. Tabii bu 6zellikle dini kural
ve ayrimlarin kalkmasi, yani ayri cinsden (kadin ve erkek), ayri dinden
insan gruplarina ayni mevzuatin uygulanmas: demektir.

1

Bu nedenle 15- 17. yiizyillarin Osmanli ydnetiminde o ¢agin Avru-
pa’sina gore bir dini tolerans ve Osmanli hukuk diizeninde din dig1 uy-
gulamalarin yayginhigini gordiigiimiiz halde, Osmanli devlet ve toplum

(3) Manastirin arsivindeki Evahir-i Rebi'ulcvvel 870 tarihli (Kasim 1465) imtiyaz
berat1 Fatih tarafindan Filibe ordugahinda verilmistir ve bu imtiyazin miite-
madiyen yenilendigini gostermektedir. Bu tiir beratlar manastirin arsivini dol-
durmaktadir. Gene Yildiz arsivinde bir kopyasi bulunan, Yavuz Sultan Sclim'in

- Aynaroz (Athos dagl) manastir1 kegislerine verdigi benzer bir imtiyaz beratini
belirtelim. .
D. ihciyev, Turskie Dokumentini a Riiskiya Manastira, Izd. Rilskiyat Manastir,
Sofya 1910. Bu vesikalarin bazilarini igerir...
Bash. Ars. Yiuldiz Evraki, «Aynaroz Papazlarina Miilkiyet veren Yavuz Sclim'in
Ferman Sureti» Yildiz 24 (128).

(499 O. L. Barkan, «Osmanli Imparatorlugu Tegkilat ve Miiesseselerinin Secr'ilij!
Meselesi», ist. Univ. Huk. Fak. Mee. 1945, c. XI, say1 3-4, s. 203-224.

(5) Ortayli, «Anadoluda XVIII. Yiizyilda Evlilik Iliskileri Uzerine Bazi Gozlemler»
Osmanli Arastirmalar: I, 1980, s. 33-40.
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diizenini laikk diye adlandiramayiz. Bunun baglica nedeni; toplumun res-
men din esasina dayanan millet denen gruplara boéliinmesi, vergilerin bu
gruplamaya gore salinip toplanmasi, yargi diizeninin ve egitimin bu an-
layis iginde dini cemaat liderleri tarafindan o&rgiitlendirilip, yiiriitiilme-
sidir. Bu ise adli ve yoOnetsel orgiitlenmede dine dayali bir tiir ademi mer-
keziyetcilik ve cgesitlilik demektir. Millet ayiriminda dil ve irk esasl
gozetilmezdi. Ayni1 dili konugsan Ermeniler, mensup olduklar: kiliseye go-
re, Ermeni, Ermeni-katolik 19. yiizyilda bir kissm Ermeniler de Pro-
testan milletleri olarak gegerdi. Buna kargilik Bulgarlar ve Rumlar aym
millet sayiliyordu. Tiirkler, Arnavutlar, Arablar «Islamdi». Imparator-
Ink dagilana kadar, niifus sayiminda bile etnik ayirim degil, dinsel grup-
lama esas alinmigtir. Dini cemaat orgiitlerinin liderleri; yarg, egitim,
maliye, beledi hizmet alanlarinda sorumlu ve yiikiimlii tutulmustur.-Bun-
dan bagka gayrimiislimlere gosterilen tolerans, siinni olmayan miislii-
‘manlara hi¢ gosterilmemistir. Bu nedenledir ki boyle bir diizeni laik ola-
rak niteleyemeyiz. )

Dini sorunlari ¢6zmekle gorevli olan Seyhulislamdir. Bu makam 06ne-
mini 16. ylizyi1lda Kemalpasazade ve Ebussuud efendi gibi miiftiiler sa-
_yesinde kazandi. 18. yiizyildan itibaren bagkent miiftiisiine Seyhulisldm
denmigtir. 19. yiizyilda ise ger’iye naziri olarak heyet-i viikeldya (kabine)
girdiler. Klasik Osmanl devrinde seyhulislamlarin devlet islerinde 6nem-
li rolii yoktu. Orfi hukuk alanina miidahale etmezlerdi. 16. yiizyildan
sonra sosyal rolleri artti. Esasen bu ylizyildan itibaren dini baski da artti.
15. yiizyilda Istanbul’a Yunan heykelleri getiriliyor, G. Bellini gibi res-
samlar faaliyet gosteriyordu. 16. yiizyil ise Osmanli toplumunda dini ta-
assubun tutundugu bir devir oldu. Kanuni'nin gézde sadrazami Ibrahim
Paga, 1526 Mohag¢ seferinden sonra Budin‘den ii¢ adet tungtan heykel ge-
tirmigti. Bu heykel grubu Herkiil, Apollon ve Diana’y1 tasvir ediyordu
vel At Meydan'na dikilmigti. Avrupa kiiltiiriine -diigkiinliigiinden halk
arasinda Frenk Ibrahim Paga diye anilan sadrazam aleyhinde putperest
diye dedikodu ¢ikti ve himaye ettigi sair Figani bile aleyhinde «Sen Ha-
lilim simdi geldiin, halki kildin putperest» diye misra doktiirdi (6). 16 -
17. ylizyillarin mistisizmi neredeyse minyatiirii bile reddediyordu. 16. yiiz-
yildan itibaren toplumun dinsizlige saptigini iddia eden ve her adet ve
" kurumu bid’at diye niteleyen Kadizadeliler ve Ustiivani Mehmed Efendi
gibi yobazlar tiiremis ve taraftar toplamiglardir. (Bunlarin Ibn-i Tay-
miyya'dan esinlenmeleri miimkiindiir).-18. 19 .ylizyillarda ise imparator-
lugun yagadig1 felaketlerin tesellisi Islam dininj bir ideoloji haline ge-
tirmekte araniyordu.

(6) Abdiilkadir Karahan, Figani ve Divancesi, i. U. Ed. Fak. Istanbul 1966, s. 20-22.
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Osmanl padigahlarinin ruhani demesek bile, dini bir tinvan olan hi-
idfet linvanina da sahip olduklarini biliyoruz. Esasen egemenligin teme-
lini ildhi bir kaynaga dayandirmak da Osmanli devlet ve toplum haya-
tindaki ideolojinin laik olmadigini gosteren bir diger noktadir.

Osmanli padisah1 XV. yiizyilda artik Oguz boylarinin bagkanligin-
dan ¢ok bir Roma Kkayzeri olmay1 benimsemistir. Bunun yaninda bhiitiin
Islam hiikiimdarlar: gibi miisliimanlarin koruyucusu, emiri olduklarmi
iddia ederlerdi. Fatih Mehmed’'den beri Misir Memltklerine kars: taki-
nilan tavir bunu gosterir. Bu tutum imparatorluk.olgusuyla bir biitiin-
lik meydana getirir. Fatih ve 1I. Bayezid'in hilafeti andirir tnvanlar
kullandiklar1 vekdyinamelerde goriiliir. Ozellikle Kemalpagazade Semsedl-
din Ahmed, 1494'de kaleme aldig1 tarihinde hem II. Mehmed'e (Fatih),
hem II. Bayezid’e bu iinvan yakistirir (7). Resmi tarihginin bu gayret
politik bir gercege dayaniyor olmalidir. Yavuz Selim’in hilafet sembol-
lerini hem de merasimle aldig1 rivayeti, onun ¢agdaslan tarafindan depil
de, 18. ylizy1l vakaniivisi Enderunlu Ata tarafindan ortaya atilmigtir. Us-
telik Yavuz Selim bu linvani kullanmamig ,sadece «Hadim-ul Haremeyn'-
ug-gerifeyn, gibi bir iinvanla yetinmigtir. Fermanlarda ve anlagmalarda
son derece sasaalr bir elkab (titiilatiir) kullanan Kanuni Siileyman’da
bile halife linvanina her zaman rastlanmaz (8). Zaten halife tiinvamm
sadece Osmanlilar degil, Hindistan’da-Delhi hiikiimdarlar1 da kullaniyor-
lardu

Hilafet linvaninin israrla kullanilmasi 1779 Aynali Kavak Tenkihnamesi
ile baglar. Sonralar:1 Kirim'in Rusya tarafindan ilhak: taninmakla beraber,
Osmanl hiikliimdarlar:1 bu miisliiman iilke ilizerinde hilafetin kendisine
bahgettigi dini haklardan yararlanmak istiyordu ve bunun Rusya tara-
findan taninmasini sagladi. Boylece artik hilafet adeta beynelmilel bir
ruhani kurum ‘halini aldi. Ornegin fiiliyatta Kirim ve Polonya miislitman-
lannin miftiligini biitiin Rusya’lar Car1 kendi gilivendikierinden biri-
ne tevcih ediyorsa da, tayin ve emeklilik iglemleri giiya Osmanlh Sultam
tarafindan yapiliyordu. Ayrica Car her sene Kirim’da, Yalta’daki (Livad-
ha) yazligina geldiginde, Padisah bir temsilcisini gondererek «hog geldi-

(7) Ibni Kemal, Tevarih-i Ali Osman, yaymlayan : Serafettin Turan, TTK I, Strl
No. 5, Ankara 1954.

(8) Ancak bu iinvanin baz1 halde kullanildifi gériiliiyor. «Haledet hilafctehu, zil-
lulah, hilafet penahi» gibi elkabin kullanildigl bir yazigma igin bkz. Ludwiyg
FEKETE, Einfithrung in die Osmanisch - Tiirkische Diplomatik, Budapest 1920,
H. 943 (1536) tarihli Vezirigzafn Ayas Pasa’'nin L. Ferdinand’a mektubu, Tafcl 1.
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nizs diyordu (9). 1II Selim'den itibaven hilafet iinvam bdylece resmi
linvanlar arasinda yer aldi. 19. ylizyilda bu ilinvan hem hiikiimdar, hem
halk ve hem tiim diinya miisliimanlarinca hararetle benimsendi. Bilhas-
ga Sultan Abdiilhamid «Halife-i Miislimin, zill'ullah fi'larz (Allah'in yer-
ylzlindeki golgesi)» gibi hem panislamist, hem de mutlak monarsgi gorii-
siinii yansitan bir linvan takindilar. Sultan II. Abdiilhamid «zat-1 kud-
siyet-i tacidari» gibi Adeta cesaro - papist bir iinvani.yazigmalarda kul-
lanmigtir. Maliyesi iflas etmig, biitlin kurumlar:1 sarsint1 i¢indeki bir iilke,
bu dénemde beynelmilel alanda kendisinden beklenmiyecek girigimler ve
entrikalar diizenliyordu. II. Abdiilhamid, Ingiltere ve Rusya imparator-
lugunun topraklarindaki miisliman ahali iizerinde niifuzunu devam et-
tirme c¢abasindaydi. Misir'da, Cava'da, Hindistan’da, halife ruhani otori.’
tesini kullanarak, miislimanlar arasinda bazi siyasi girigimlerde bulunu-
yordu. II. Abdiilhamid, Hicaz demiryolu igin biitlin diinya miisliimanla-
rindan iane toplamigti, ama hildfetin etkisizligi I. Diinya savaginda an-
lagildi. ;

Burada Osmanli yéneticilerinin Islam birligi gibi bir ideali 19. yiiz-
yila kadar sorun edinmediklerini belirtelim. Osmanlilar hiristiyanlar ara-
st ayriliklari politik amaglarla desteklediler. Macar Unitarizmini, pro-
testanlifi bu amagla himaye ettiler. Bliyiik Petro’dan kagan Staroverts-
ler ve Ispanya Musevileri Osmanlilara sigindilar. Her cemaat kendi ku-
rallar1 ve diinyas: i¢cinde yasamaya devam etti. Ancak modernlegen diin-
vanin kogullarina bu yapiyla uyum kolay olmayacaktir. Hukuki mevzu-
attaki bu gesitlilik ve dinsel farklilagma; 19. ylizyilda belirgin bir mer-
- kezilesme, modernlesme ve kanuni yonetim sistemini benimseyen Os-
wanli imparatorlugunda kaginilmaz olarak laiklesme siirecini baglatacak-
tir.

19. yiizyil diinyasinin kogullar: icinde merkeziyetgi bir yonetime ge-
g¢en Osmanli bilirokrasisi, bdyle bir yonetimin geregi olan standart ve
derlenmig bir hukuki mevzuata sahip olmak zorundaydi. Fazladan iilke-
leraras: ticaret ve iktisadi hayat, Avrupa hukuk sisteminin tamamen di-
sinda kalmayi engelliyordu.

Imparatorluk diinyanin yeni ekonomik diizenine ayak uydurmak igin,
ilk elde Fransiz Ticaret kanunu’nu adapte etti (Kanunname-i Ticaret,
1850 yili). Yeni kanuna gore faiz kabul ediliyor, ticari davalarda kugku-
suz din ve mezheb ayrimi s6z konusu olmuyordu. Gene modern anlam-

(9) Sultan II. Abdiilhamid, her sene Mabeyn-i Hiimayundan Tarhan Pasa’y:1 Li-
vadya Saraymma gelen Car’a <«hosgeldinizs demeye gonderiyor, bunu o iilkenin
ruhani reisi olarak yapiyordu. i
Bagb. Aras., Yildiz evrakr (Esas), K. 14/Nr: 1359/126-10.
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daki sirketler dahi 1sldim hukukunda yer almayan bir kurum, yani etii-
zel kigiler» olarak kanunda yer almiglardir. 1863 yilinda da «Ticaret-i
Bahriyye Kanunnamesi» kabul edildi. Bu sonuncusu da denizci Avrupa
uluslarinin  kanunlarindan yararlanilarak hazirlanmigti (10). Ustelik ti-
cari davalara bakacak mahkemeler de, ser'i hakimlerden degil, Nizamiye
mahkemesi hakimleri denen yeni hukukculardan ve mahallin tiiccarla-
rindan olugan karma kurullardi. Tanzimat devrinin aydin goriglii, fakat
daha ¢ok pratik davramigh sadrazami Ali Paga, Fransiz Medeni kanunu'-
‘nun terclime ettirilerek kabul edilmesini istemigti. Paga, 3 Kasim 1867'd¢
Girit’ten Bab-1 ali‘ye yolladig1 bir ldyihada Misir'da aym geyin yapildigi
ve fayda sagladigy tizerinde duruyordu (11). Fakat Ahmet Cevdet Pa-
sa’'nin bagini ¢ektigi muhafazakar grub 1868-- 1876 yillan arasinda 16 ki-
tabtan meydana gelen «Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye» adli eseri hazrla-
dilar. Mecelle, temelde Islamin Hanefi fikhinin esaslarina dayanmakla
birlikte, fasillarin diizenlenisi ve eserin sistematigi go6zoniine alindigmn-
da; Bat1 hukukunun iistiinliigii kurul iyelerince ister istemez kabul edil-
mig goriinmektedir. Nihayet aile hukukuna ve sahsin hukukuna ait ko-
nularin bu eserde diizenlenmeyisi, seriatg1 goriis sahiplerinin modern
diinya kogullar1 karsisinda cgaresizliklerini kabul ettiklerinin agik bellr-
tisidir. Cevdet Paga, medeni hukukun Avrupa toplumundaki <«ulusun» t{s-
meli oldugu, Islim cemaatinin -ise fikih temeli iizerinde durdugunu ilerl
slirmiigtiir (12). Boyle bir goriis, Islamc1 goriis diye belki nitelendirile-
bilir, ama o yiizyilin baska Islamci diigiiniirleri aym seyi diigiinmiiyor-
lardi. Kald: ki bizzat kaleme aldig1 veya hazirlanmasina katildig1 birgok
nizamnamede Cevdet Paga’nin bdyle bir goriige pek iltifat etmedigi de
agiktir, Cevdet Pasa, tutucu fakat zeki ve bilgili bir yoneticiydi. Tanzi-
matcilar ondan uzlagtiric: bir unsur olarak vazgecememistir. Imparatorlu-
gu iyi tanird;, ama Avrupa hukuku ile zihinsel bir bag yoktu. Iki hu-
kuk sisteminin aksak bir sentezi, kaleme aldig1 eserlerinde goriiliir. Ni-
zami mahkemeler kurulduktan sonra yargi alanlari ger'i mahkemeler
aleyhine giinden giine geniglemigtir. Yargilama usuliindeki geligmelerle,
imparatorlugun  son yilizyilinda ser’i mahkemeler toplum hayatim yavag
yavag terketmekteydiler. o

1879'da gikarilan «Tegkilat1 Mehakim Kanunu» ile ceza mahkeme-
lerinde yargiglarin sayisi arttiriiyor, ayrica, savcilik, noterlik kurumlari
getiriliyordu. 1875 yilinda da bir fermanla avukatlik Osmanh hukuk sls-

(10) C. Ugok, A. Mumcu, Tirk Hukuk Tarihi, A. U, Huk. Fak. Ankara 1976, .
329-330.

(11) a.g.e., s. 326.

(12) Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, s. 198 199.
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temine ghmigti (13). Bu gelismelerle lslam yargilama usulii temelinden
darbe yemigtir. Yargig sayisinin arttirilmasl, yargilamaya savcilik ve sa-
vunmanin getirilmesi ve asil Onemlisi temyiz safthasinin girigi Isldm hu-
kukunun monist (tek yargig) yargilama prensibine aykiriydi (14). Da-
vada vekalet, bireyin ve kamunun mahkeme oniinde savunulmas: ilkesi
Avrupa hukuk gevresinden gelmigti. Osmanli yarg: sistemi; yap: olarak
modernlesme yoniinde ©6nemli adim atmigti. Hukuk ve ceza yargilama
usulliindeki bu geligmeleri Avrupa devletlerinin baskisina baglayanlar
vardir. Gergi buiyiik devletler, yargilama usulii ve mahkemelerin 1slah1
konusunda Bab-1 ali'ye daima baski yapmig, en azindan siirekli tavsiye-
de bulunmuglardir. Tavsiyeler arasinda Britanya ve Fransa’min miuslii-
man somiirgelerindeki adli sistemin aynen uygulanmasi1 da vardi. Bab-1
ali, bu tip onur kirici miidahaleleri 6nlemek ig¢in Osmanli hukukgulari-
nin yaptigl diizenlemeyi bir an once uygulamaya koymugtu. Gergek su
ki 19. ylizyilda Osmanli devletinin adalet dagitmak igin ¢agdag ‘bir siste-
mi benimsemesi gerekiyordu. Bu gelismeler sonucu ortaya gikan sistem
aksak olabilir, ama devletin bagimsizliginin en temel kurumu olan ada-
lete, yabanc1 miidahalesi dnlenmigtir. Boyle bir gelismeyi Avrupa’nin ya-
rattig1 hiisn-ii kuruntusu ise, sadece devrin diplomat ve yabanc1 seyyah-
larinin rapor ve eserlerinde gorulir. Bu hiikiimleri giiniimiiz yazarlari-
nin aynen tekrarlamasi gereksizdir.

Kamu hukuku alaninda geri hukuktan ve orglitlenmeden ayrilma
Mayis 1840 tarihli «Ceza Kanununamesi»nin ilani ile bagladi. 14 Temmuz
1851'de «Kanun-u Cedid» bagligiyla yeniden diizenlenen bu kanun, sinif
ve mezheb ve din farki gozetmeksizin biitlin Osmanlhlara uygulanacak-
t1. Agustos 1858'de Ceza Kanunnamesi yeniden bu sefer 1810 tarihli Fran-
s1z ceza kanunu ornek alinarak diizenlendi. Ancak Tanzimatin getirdigi
dualist (ikili) yapi bu alanda kendini gdsterdi. Sozde biitiin teba igin
hazirlanan bu kanun hiikiimlerine gére savci res’en ceza davasi aglyor-
du. Ancak magdur olan (miislim veya gayrimiislim) isterse, davanin
kendi cemaatinin mahkemesinde gériilmesini isteyebiliyordu. Ornegin ce-
2a mahkemesinde verilen hiikkme ragmen davaci taraf kadiya miiracaat
ederek hiikmolunan hapis cezasini uygulattirmayip, diyet almakla yeti-
nebilirdi; bu dualizmin yarattig1 problemler kugkusuz ¢ok ¢etindi (15),

Tanzimat déneminde modern anlamda standart bir hukuki uygula-
ma getiren ve laiklige dogru en 6nemli adim sayilabilecek olay, 1858 ta-

(13) C. Ugok - A. Mumcu, a.g.e., s. 321-323, 324.
(14) Emile Tyan, Historie de Porganisatione Jurid. Islam... deux edit. Leiden-Brill,

1960, s. 212. ‘
(15) Ugok - Mumecu, a.g.e., s. 9.
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1ihli «Arazi Kanunnamesledir, Gergi kanun tsldm hukukunun esaslarmi da
gozoniine alarak vakif arazi ve miri arazi gibi kategoriler tesbit etmigse de
esasta miilkiyet ve miras konusunda miithim sayilacak laik hiikiimler getir-
mistir. Arazi konusundaki bu yenilik esas olarak klisik Osmanl devrinde
de toprak sistemine ait diizenlemelerin ser’i degil de, orfi (diinyevi) hu-
kuk araciligiyla yapilmasindan ileri gelmektedir (16). Tanzimat donc-
mindeki hukuk reformlariyla gerek doktrinde, gerekse uygulamada kamu
hukuku alaninin belirginlestigi, bu alanda temel kurumlarin yerlestigi
goriilir. Bugiin Tiirkiye’de idare hukuku ve kamu hukukunun diger dal-
larindaki doktrin ve uygulamanin 19, yiizyila uzandigi goriiliir. Bu du-
rum 1926’da hukuk devrimini zorunlu hale getiren bir ikilik yaratmigti.

Kamu hayatinda da laik degilse bile, seriat digi bir uygulama, vila-
yet idaresindeki reformlarla geldi. Séziinii ettigimiz uygulama 1871 «lda-
re-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesi, ile 1878’de Osmanli parlamento-
sunun kabul ettigi «Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu»dur.

Boylece, vilayet, liva, kaza idare meclislerinde, meclis-i beledilerde,
vilayet temyiz divaninda miislimanlarla gayrimiislimler esit olarak tem-
sil edilecekti. Bdyle bir diizenleme &ziinde laik degilse de, Islami meg-
veret prensibini zedelemigtir. 1877'de agilan Mebuslar Meclisi ile megve-
ret kurumu o6nemli bir darbe yemistir. Parlamentodan once 1863'de Er-
meni milleti i¢in rahipler ve sivillerden olugan bir meclis de kurulmug-
tu. Bu meclis hiristiyanlar arasinda ortodoks kilisesinin iistliinliigiinii ze-
deledi, diger yandan Ermen; cemaati i¢cinde de ruhbanin roliinii azaltan
laik bir gelismeye yol agti.

Dénemin hazi hukukcu ve diisiiniirlerinin mesruti rejimi Islamdaki
megveret prensibi ve kurumuna baglayarak agiklamalarina ragmen (17),
anayasal kurumlar 6zellikle parlamento, megveret prensibiyle alakasiz ve
ters bir nitelige sahipti. Devletin dininin Islam oldugu ve Padisahin «ha-
lifeliginin» Ozellikle belirtilmesine ragmen, anayasa se¢gme ve segilme yo-
luyla her dinden biitiin tebanin idareye katilmasini ve simirlh da olsa
yuriitme erki lizerinde temsili. organlar araciifiyla denetimini 6ngorii-
yordu ve boyle bir goérevi ilk defadir ki gayrimiislimler de iistleniyordu.
1876 Anayasasi bir Islam iilkesinde 1aik devlet diizeninin temellerini ha-
zirlayan bir belgedir. Anayasada devletin dini islam olarak belirleniyor-
du ama, 1876 Anayasasina «seriate baghlks ilkesi bile 1908’den sonra ck-
lenmigtir. Esasen daha 1839 Tanzimat Fermani'yla bu alanda ilk adimin

(16) O. L. Barkan, «Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1724 (1858) tarihii
Arazi Kanunnamesis, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Gozlem yay., Istanbul 1980,
s. 291-375.

(17) S. Mardin, The Genesis of Young Otteman Thought, Princeton 1962, s. 134.
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atildifun biliyoruz. Tanzimat Fermuam'nda, devletin dini gruplara daya-
nan ve kompartiman usulii yonetiminin ilimh bir tasfiyesi de goze gar-
piyordu. Agik yargl, tebanin esitligi ve gayrimiislimlere daha tazla ka-
musal hak ve odevier verilmesi (askerlik ve memuriyet) fermanin pelir-
gin bir niteligiydi. Ser'i karakterine ragmen, ferman sayesinde Bat1 .hu-
kukunun bazi temel kurumlan ilk defadir ki Islam toplumunun igine gir-
mig ve s0zli edilen dualist bir yap1 gelismeye baglamigti, ’

'Tanzimatla baglayan uygulama laiklige dogru bir gidistir, ama ge-
ligki ve karigikligin da bliylimesine neden olmugtur. 19. ylizyilin diigli-
niirlii ve yoneticisi gerekli reformlari, yar1 islimci ve.yan batic1 bir di-
lemma (ikirciklenme) iginde tasarlayip, yuriitmeye g¢abalamaktadir. Bu
piteligi sadece Osmanli toplumunun iginden ¢ikan IslAm diisiiniirlerinde
degil, biitiin Islam iilkelerinin modernlegsme taraftar1 diigiiniirlerinde go-
riiyoruz (18). Namik Kemal, Seyyid Ahmet Han, Cemaluddin Eifgani,
modernlesmeyi kolaylagtiracak kogullarin Islamdaki igtihad sistemi ve
kurumu iginde miimkiin oldugunu savunurlar. Onlara gére her miisli-
man bir igtihad ileri siirebilir, IslAm cemaati adtna belirli bir kurulun
koydugu igtihad itiraz gérmez veya gogunlugun tasvibi ile kargilanirsa
Tslami bir igtihaddir. (Burada igtihadn kurumsallagmasin sart géren
bir digliniiriin Sehbenderzide Ahmed Hilmi'nin istisna oldugunu belirt- -
meliyiz) Anayasal rejimi Islami icma ve megveret kurali ve her yeniligi
(hatta bati hukukunun temel kurumlarinin kabuliinii bile) islami igti-
had sistemi iginde miimkiin goren ve bdyle adlandiran bu goriigler, dua-
list bir gelismeyi onleyememigtir. Bu dualizm yeni duzenm egitim 51ste~
minde de ortaya ¢ikmaktadir.

Tanzimattan Once egitim diizeninde bir ikilegme baglamigti. Merke-
ziyet¢i modern bir devlet kendi ideolojisini agilamak ve ihtiyaci olan bii-
rokrat kadrolan yetigtirmek igin, en azindan yurttaglarin din ve inang
farkim pek dikkate almayan tarafsiz egitim veren bir sistem kurmak zo-
rundadir. Klasik donemde her sinif halk ve her dini grup igin, tamamiyle
dini egitimin hakim oldugu Osmanli Imparatorlugunda; 19. yiizyil basin-
dan itibaren orduda ve nihayet miilki idaredeki modernlegsme dolayisiyle
laik nitelige yakin, modern egitim veren okullar kuruldu ve bunlar dini
egitim kurumlarimin yanibaginda ve onlarin aleyhine yayilip, gelismeye
bagladilar. Bu. geligme o6nemlidir. Osmanh reformcular1 din adamlan ve
dini kurumlarla agik¢a savagmadilar. Ulemanin ve medreselerin diginda
laik egitimi orgiitleyip, laik bir bilirokrasi yetigtirdiler. Bu laik biirok-
rasi modernlesmeyle toplum hayatindaki etkisini arttirdikga ilmiyye. si-
nifi kenarda kald1 ve nihayet II. Mesrutiyetten sonra darbe yemege bag-

(18) TFazlurrahman, islam, Istanbul 1981, s. 267-295.
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ladr. Oysa {ran'da toprak sahibi olan miciehid ve molla simifi, modern
laik egitimden de yararlandi. lktisadi giice sahip olan bu sinif; siyasi, ida-
rf, kiiltiirel hayattaki roliinii koruyabildi ve laiklegmeyi engelledi. Bu 19,
yiizyllda modernlegme siirecine ayn1 zamanda giren iki bagimsiz 1slam
devletinin birbirinden farkhi yo6nleridir. Osmanh toplumunda laik egiti-
min gelisme ¢izgisi, gayrimiislimler arasinda da miisliimanlarinkine ben-
zer yol izledi. Gayrimiislimler de laik egitime geg¢me ihtiyacim duydular
ve bunu kilisenin denetim ve protestosuna ragmen yaptilar. Osmanl) im-
paratorlugu, teb’aya adaletin iki cesit mahkemede <ger’i ve nizami) iki
ayn sistemdeki kanunlarla dagitildigy, egitimin iki tiir okulda yapildig,
biirokraside iki sinif memurun yanyana c¢ahgtifi (daha dogrusu birbiriy-
le gekigtigi) iki tiir diinya goriigiiniin birbiriyle gatigtigr bir toplum sis-
temi halinde 6mriinii tamamladi. Bunun idari ve sosyal hayatta yarat-
tig1 sancilarl, son nesil Osmanli aydinlan gektiler. II. Megrutiyet dénemi
bu sanciy1 dindirme garelerini Oneren regetelerle agildi, fakat siyasi ve
idari kadrolar bu sanciy1r dindiremeden perde kapandi.

Tanzimat Ferman ilin edildigi giin, lilkede Tiirkge egitim yapan
modern okullar agilmaya baglamigti. Imparatorlugun Balkanlardaki hiris-
tiyan tebasirin bu siirece daha 6nce girdigini biliyoruz. Ancak 1840'lar-
da Tiirkge konugsan Osmanlilarin egitiminde, Balkanlardaki Bulgarca ve
Rumca egitim goren tebanminkinden farkli olarak yapisal bir c¢arpikhk
vardi. Balkanlardaki Hiristiyan ahali, ilk 6gretim diizeyinden yiiksek 6g-
retime kadar diizenli ve programli bir egitim yapiyordu, oysa Tiirkler
programsiz ve denetimsiz bir ilk ogretimden sonra yiiksek egitim diize-
yinde programlanmig askeri-teknik okullara ge¢gmek durumundaydilar.
Bunlar Miihendishaneler, Mekteb-i Tibbiye-yi Sahane (1827 ve 1832'de
kurulan Tibhane ve Cerrahhanenin birlegsmesiyle 1839'da kurulmugtu) ve
Mekteb-i Harbiye (1830) gibi askeri - teknik 6grenim kurumlariydi. Kug-
kusuz ilk ve orta dereceli okullarin diizenlenememesinden dolay: bu soz-
de yiiksek Ogretim kurumlarina kimi zaman okuma -yazmas:1 olmayan-
lar veya iyi yetigmemis muhtelif yagta gencler girdiler. Bu nedenle okul-
larin egitim diizeyi daha bagindan diigiiktii. II. Mahmud déneminde an-
cak birka¢ riigdiye ve «Mekteb-i Irfans, «Mekteb-i Maarif-i Edebiyyes»
gibi orta dereceli okullar kurulabilmigti. Tanzimat biirokrasisinin egitim
alaninda ilk elde yaptig1 diizenlemeler de, II. Mahmud devrindekin-
den daha farkli nitelikte degildi. Birbiri ardina Dariilmuallim (1847)
Mekteb-i Miilkiye (1859) gibi s6zde yiiksek O6grenim diizeyinde okullar
kuruyorlardi. Bunlar askeri ve sivil biirokrasi kadrolarinin gereksinme-
sini kargilamak igin acildilar, ancak gercek bir uzmanlagma egitimini
veren okullar olmadilar. Tanzimat biirokrasisi bundan sonra ogretimi
yaymak ve bu okullar1 beslemek igin ilkdgretimi orgiitlemeye girigtiler.
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Miisliman tebanin cehaletten kurtulmasi ve Osmanlhilik ruhunun yer-
lesmesi i¢in yaygin modern bir egitimin gerekliligi lizerinde durdular.
Bu iki amacin gergeklestirilmesi ise dini egitimden olanaklarin elverdigi
olciide uzaklagmakla miimkiindi. Sultan Abdiillmecid mutaassib ulemayi
tamamiyle susturamayacagini biliyordu, ancak modern egitimin cins ve
mezheb fark: glitmeksizin biitiin tebaya verilebilmesi igin dini egitimin
diginda bir yol izlenmesi gerektigine inamiyordu. 1 Mart 1846’da bir tah-
rirqi-z umumiye cikarildi ve egitimin diizenlenmesi i¢in bu, bir baglan-
gi¢ oldu ve iilkede sibyan mekteplerinin yayilmasi, programlarimin de-
gistirilmesi diigiiniildii. Amacin gerceklestirildigine dair belirti yoktu.
-1lk6gretimin temeli olmas: gereken sibyan mektepleri ihmal edilerek on-
larin bir iist derecesi olan riigdiyelerin kurulmasina hiz verildi. Dogrusu
1840’larda bu konuda kayda deger gelismeler de goriilmektedir. Hatta
bir miiddet sonra kiz cocuklarinin da ilkégretimin ikinci basamag: sayi-
lan bu okullarda okumas: i¢in kiz riigdiyeleri (Inas riigdiyesi) agilmaya
baglad1. Bunlarin ilki 1859'da istanbul’da agilan Cevri Kalfa Inas Riigdi-
yesidir. Bu okullarin yaninda kiz ve erkek o&grenciler igin sanayi mek-
teplerinin kurulmasi da diigiiniildii, fakat diger okullara paralel bir hizla
gergeklestirilemedi. Ornegin ilk kiz sanayi okulu ancak 1869’da Istanbul’-
da Yedikule’de dikimhane olarak egitime geg¢ti. Sanayi mekteplerinin ilk
tutarli orneklerine Midhat pasanin valilik yaptigi Tuna, Suriye ve Bag-
dat'ta rastlanmaktadir. Paga Tuna viladyetinde sanayi mekteplerinin ku-
rulmasinda en biiylik destegi bolgede bulunan Polonyali ve Macar miil-
tecilerden gormiig, aralarindaki teknisyen ve miihendisler bu okullarda
O0gretmenlik yapmiglardir. Sanayinin gelismedigi imparatorlukta bu tiir
egitime de ciddi bir taleb ve gereksinme uyanmamisti. Bununla beraber
iilkenin asker, memur teknik kadrolarini yetigtirmeye yo6nelik meslek
okullar1 agildi. 1847'de Ziraat Mektebi, 1860°'da Orman Mektebi, 1859'da
Baytar Mektebi 6grenime gegti. Ancak bunlar yiiksek dereceli uzman
okullar1 olarak planlanmigt1 ve kisa siireli egitim veren teknisyen okul-
lar1 agilmas: diigliniilmemigti. Safvet paga’min Maarif nazirligi sirasinda
Nisan 1869'da ¢ikan «Maarif-i Umumiye Nizamnamesi» ile biitiin egitim
sisteminin bir dlizene konmas1 amaglaniyordu. Nizamname genel 6greni-
mi ii¢ dereceye ayiriyordu. ilk derece Sibyan mektebleri ve Riigdiyeler-
den oluguyor ve toplam sekiz yillik bir 6grenim dénemini kapsiyordu.
Ikinci derecede Idadi ve Sultaniler yer aliyordu. Sultanilerin ilk 6rnegi
bugilinkii Galatasaray’di ve bu okullar ancak 1880’lerden sonra vilayet
merkezlerine yayilabilmigtir. Uglincii derece, Mekatib-i Aliye denen yiik-
sek okullard: (19). Bu okullarin basinda Dariilmuallimin (Erkek Ogret-

(19) Ibrahim Hakki, Hukuk-u fdare, L cild, s. 361 vd.
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men Okulu) ve Dariilmuallimat (Kiz Ogretmen Okulu) Dariilfiinun ve
cesitli askeri teknik okullar yeraliyordu. Ogretmen okullan ilk ve orta
ogretmenler igin liger subeden olusuyordu. Ogrencilere 80 - 120 kurus ay-
Iik burs veriliyor ve mezuniyetten sonra beg yil mecburi hizmet yiikle-
niyordu. Dariilfiinun ise zaman zaman kurulup kapanan bir kurumdu,
gercek bir liniversite benzeri 6grenime gegene kadar 20. yiizyilin bagina
gelmek gerekmistir. Dariilfiinun burs vermeyen ve 6grenciden iicret alan
nadir egitim kurumlarindandi. Osmanli devleti basindan sonuna kadar
burs sistemine bagli egitimi genis dlgiide, pek az istisnayla uygulamigtir.
Bu kurumlarin higbirisi II. Mesrutiyete kadar yiliksek 6grenim kurumu
niteligine kavugsamadi. II. Megrutiyet doneminin iinlii Maarif nazir1 Em-
rullah efendi bu okullar1 goyle niteler: «Elli yillik Dariilfiinun vaktiy-
le bir idadi derecesinde bile degildi, yliksek okul olarak agilan Mekteb-i
Miilkiye de gene Oyleydi. Avrupa'da 6grenim gorenler ve orta dereceli
okullarda egitim goriip kendisini yetistirenler arttikga Dartilfiinun ida-
diden yiiksek okula dogru bir gegis devresine girmigtir.» (20)

Nizamname ilk6grenimi mecburi kiliyordu. Cocugunu okula yollama-
yan ebeveyn ve velilere li¢ defa ihtar edilerek, sonra mali durumuna go-
re beg kurustan yiiz kurusa kadar para cezasi verilecekti. Ancak tebaya
mecburi kilinan ilkégretim igin devletin higbir yilikiimliliigi yoktu. Yer-
lesmelerin niifusuna gore nerelerde okul agilmas; gerektigi belirtiliyor
ve okul agmak ve giderleri kargilamak halka yiikleniyordu. Sibyan mek-
teplerinin giderleri mahalle ve koy cemaati tarafindan, riigdiyelerinkj de
gliya kurulacak maarif sandiklarn tarafindan karsilanacakti. Hatta 6gret-
men maaglarinin da devlet sadece dortte birini verecek, kalanini her vi-
layetin umumi meclisleri (bugiinkii 6zel idarenin karsiligi1) biitceden ay:-
racaktl. Her vilayetin maarif miidiiri bagkanliginda bir «maarif meclisi»
olacak ve egitim giderlerini ve biitgceyi sozde midiirle birlikte hazirla-
yacakt1. Pratikte bu kurullar pek is gormemiglerdir. Ikinci Megrutiyet yil-
larinda Anadolu’yu gezen «Tanin», muhabiri A. Serif; «Sarki Karaagag'ta
Maarif Komisyonu denilen cahiller heyetinin ismi var, cismi yoktur. Bun-
lar senede bir iki defa bile toplanmaz» demektedir (21). Merkeziyetgi bir
modele gore modernlesen devlet, ilkogretim alaninda hicbir mali yiikiim-
liliik altina girmemisti. Yoneticiler gereksindikleri memur ve teknisyen-
leri bir an once elde etmek igin alelacele yiiksek dereceli okullarin kuru-
lusuna 6nem vermek gibi ters bir egitim' politikas) izliyorlardi. Maaril

(20) Nafi Atuf, Tiirldye Maarif Tarihi, ikinci kitap, Istanbul 1932, s. 64.
(21) a.g.e., s. 16, A. Serif’in Anadol'da Tanin adlh seyahat jurnalinden naklen. Bu

eserin yeni Tiirkge ile nesri; Cetin Borekci, Amadolu’da Tapin, Kavram yayin-
lari, Istanbul 1977.
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rizamnamesinin Osmanlici bir yani vardy ilkégretim her din ve mez-
hebten halkin gocuklan igin Tiirkge olarak diizenleniyor, riigdiyeden iti-
baren herkesin kendi dilinde 6grenim goérecegi belirtiliyordu. Fakat gay-
rimiislim ve gayritiirk cemaat okullarinda Tiikge dersi ve 6gretmeni bu-
lunduruluyordu. Hattd ogretmen okullarinda da ayni durum soézkonu-
suydu. Bu kurallarin Arap vilayetlerinde Arap okullar1 kurulmas: bigi-
minde iglemedigini belirtmek gerekir. Ancak Osmanlihgin en koyu uy-
gulamasinin ongoriildigi ilkégretim alamnda Osmanhi devleti etkinlik
gostermeden 6mriinii tamamladi. Diizenleme pratikte anlamsiz kaldi Ul-
kede her cemaat gocuklarim ilkokuldan itibaren kendi dilinde ve dinin-
de egitiyordu. Ilkogretim, dini niteliginden &tiirii orta ve yiiksek ogreti-
min tersine higbir taviz vermediginden de kompartimanlagma normaldi.
Buna karsihk orta 6gretimde Osmanlic: politikaya hizinet edecek parlak
bir egitim kurumu hizmete girdi. Fuat Paga, Mart 1868’de Mekteb-i Sul-
taniyi agti. Okulun o yillarda yiliksek okula yakin bir egitim vermesi 6n-
goriiliiyordu. Egitim temelde Fransizca idi, fakat Tiirkge dersler de ola-
caktl. Bunun yanibaginda Rusga vs. gibi Avrupa dilleri ve imparatorluk
azinliklarmin dilleri de 6grenilecekti. Osmanlic1 bir egitim yiiksek dere-
celi okulda deneniyordu, bu deneyin uzun vadede bagarilh oldugu agik-
tir. Mekteb-i Sultani (Galatasaray), Miilkiye gibj okullar gergekten im- -
paratorlugun her din ve dilden cemaatleri arasina Osmanli aydinlar si-
ringaladilar. Mekteb-i Sultani, bir bakima Avrupa’ya 6grenci gonderme
islemine son vermek ic¢in de diigiinlilmiigtii. II. Mahmud’tan beri 6grenin
icin Avrupa’ya ogrenci gonderiliyordu, bunun etkisi goriilmemis degildir.
Yiiz sene once Biiylik Petro da aym1 seyi yapmigti, ancak Rusya Avru-
pa'ya gidenlerden daha ¢ok fayda saglady ¢iinkii Rusya’da Avrupa bili-
mi ve kiltiirii dar bir ¢evrede de olsa Biiylik Petro’dan 6nce de vardi.
Bundan bagka 18. yiizyilda Rusya’da egitim, ilkogretim diizeyinden yiik-
segine dogru planl ve sistemli bir bigimde kurulup yayginlagtirilmak-
taydi. Osmanllarda ise 19. yilizyilla kadar Avrupa bilimi ve kiiltiiri ile
iligkiler son derece sinirh ve bigimseldi. 19. yiizyilin sonuna kadar da egi-
timin hiyerargik bir bigimde diizenlenemedigini gérdiik. Bu nedenle Tan-
zimatgilarin 6zellikle Fuat Paga’'nin Avrupa egitimini lilkeye getirmek ve
once Osmanli genglerini yerinde egitip, sonra gerekirse Avrupa’ya gon-
dermek projesi yerindeydi. Fransiz dilinin ve egitiminin tercih edilme
sinin olumlu sonuglar1 da oldu. Mekteb-i Sultani'nin 6gretmen ve 6gren-
cileri arasinda ilerici ve aydin bir diinya goriigliniin yegsermesi ve yayil-
mas1 bunu gosterir. Osmanlic1 ve Avrupa’ya doniik bu egitim kurumu 6n
planda Rus sefirinin protestosuyla karsilagt:i,. Rum, Ermeni patrikleri ve
Musevi cemaati baglangicta programi laik niteligi yiiziinden begenmedi-
ler ve cemaatlerine 6grenci gonderilmesini yasakladilar. Papalik daha
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da ileri gitti, iki emirname ¢ikararak Sark katoliklerine bu. okulda oku-
may1 yasakladi (22). Bununla beraber iki y1l sonra okulun 622 6grencisi
vardl. Egitim basariliydi. Her din ve dilden gengler burada Osmanh ay-
din1 olarak yetigtiler, Tiirk dilinin en iyi 6gretildigi ve dili en iyi bilen
genglerin mezun oldugu egitim kurumu Mekteb-i Sultani oldu. Bu baga-
rih 6rnek, yabanci dilde egitim yapmayan diger sultanilerin biiyik vi-
layetlerde de agilmasina neden oldu.

Ulkedeki gayrimiislim azinhklar arasinda da laik egitime gegis din
adamlarinin karg: ¢ikmalarina ragmen hizlandi. Ticaret, Avrupa ile ilig-
kiler ve ulusalcilik gibi olgular igige gegince dini egitim Rumlar - Erme-
niler ve Museviler arasindaki yeni burjuvazinin ihtiyaclarmi karsilaya-
maz hale geldi Museviler arasinda laik nitelikli egitim veren «Alliance»
okullar1 Yahudi din adamlarinin tepkisiyle karsilagti. Rumlarin ise laik
okullar: 19. yiizyilin baginda Izmir, Ayvalik gibi dig diinya ile ticaret ya-
pan Rum tiiccar burjuvazisinin yagadig: yerlerde agild1 (23). Imparator-
lugun yerli hiristiyan ve musevileri, ulusal okullarim agmakla genglerini
yabanci misyon okullarinin egitiminden bir dereceye kadar uzaklagtir-
mig oldular. Bununla beraber Anadolu, Suriye gibi bilgelerin gayrimiis-
lim halki bu konuda Balkan hiristiyanlar1 kadar bagarili olamadilar.

Imparatorlukta yabanci misyon okullar1 ¢ok erkenden yayilmaya
baglamigtir. Ornegin Cizvitlerin faaliyeti 16. yiizyila, Kapuginlerin faali-
yeti 17. ylizyila kadar uzanmaktadir (24). Yabanci okullari ¢ogunlukla
din adamlari kurdu. Laik okullar birkag tane olup 20. yiizyil baginda ku-
rulan Italyan okullar; 6rnek gosterilebilir. Bununla birlikte misyonerler.
miisliiman topluluklan arasinda hiristiyan dinine davet agisindan higbir
sanslari olmadiini anlamiglardi. Bu nedenle galigmalarimi hiristiyanlar.,
ozellikle hiristiyan Arap ve Ermeni toplumu arasinda yogunlagtirdilar.
Osmanli Imparatorlugunda yabanci okullar ne yénetim ne de program
acisindan Osmanli maarif sistemiyle higbir biitiinlegme kuramamiglar-
dir. Hattd bunlarin bazilar1 uzun slire ruhsatsiz ¢aligmigtir, Yabanci
okullar Fransa, Ingiltere, ABD, Avusturya, Almanya, Italya ve Rusya
tarafindan kurulmustu. Alman - Avusturya ve Italyan okullari, 19. yiiz-
yil sonlarinda kurulmus ve sayilar1 ¢ok artmamigtir. Yabanc: okullarin
Osmanl cografyas: iizerindeki dagilimi ilgingtir. Daha g¢ok uluslagma sii-
recine giremeyen veya ge¢ giren bélgelerde kurulmaktadirlar. Ornegin
ulusaleihigin  kaynadigi ve Avrupa kiiltiiriiniin etkilerine en acik olan

(22) Engelhardt, a.g.e., s. 229-230.

(23) Tekeli, Toplumsal Déniisiim ve Egitim Uzerine Konusmalar, TMMOB yay., An-
kara 1980, s. 27-44,
(24) a.g.e., s.' 54.
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Balkanlarda yabanci misyonlar isteklerine ragmen bagarili olamamiglar-
dir. Clinkii modern egitimi yerli aydinlar bagariyla yaymigti. Amerika-
lilar da burada Robert College gibi bir, iki okul ve kitabevi diginda yer-
lesmelerini saglayacak kurumlar yaratamadilar. Rusya; Suriye ve Filis-
tin'de Arab Ortodoks cemaatinin bulundugu yerlerde, Fransa; Liibnan -
Suriye’de, Ingiltere ise Ege kiyilari1 ve dogu Akdeniz’'de, ama Fransa'yla
kargilagtirilamayacak kadar az sayida okul kurmugtu. Filistin’deki Al-
man okullar1 ise daha ¢ok Alman Yahudi'leri tarafindan 19. yiizyil sonu
ve 20. yiizyi1l basinda kuruldu ve Ibranice egitim dili haline déniisiince,
bu okullarin Almanhg kayboldu, Imparatorlugun egitim hayatinda en
faal unsur, Amerikan misyon okullariydi. Oysa ABD, Osmanl: iilkesiyle
ticari - siyasi iligkiler icinde degildi. Fakat dogu Anadolu, Suriye, Liib-
nan, Mezopotamya, orta Anadolu ve Ege'de okullar, yetimhaneler kurdu-
lar. 19. yiizyilin baginda bazi halde ruhsatsiz olarak faaliyete gegen okul
ve yetimhanelerinin sayis1 20. ylizyilin baginda 400 civarindayd: (25). Ame-
rikan misyonerleri etkin bir sosyal hizmet biitiinlinii de okulla birlikte
getirmigler, Ermeni ve hiristiyan Arap niifus arasinda protestanhig ya-
vabilmiglerdir, Osmanli yonetiminin egitim ve sosyal hizmet getireme-
digi bolgelerde hiristiyan halk heniiz ulusal bir biling ve egitime gege-
mediginden, misyoner egitimi buialarda tutundu. Suriye ve Liibnan’da
19. yiizyil ortalarinda Fransizca sadece bilinen degil, hattd konusulan bir
dil haline gelmigti. Bunu devletin resmi yilliklar1 bile belirtmekte-
dir (26). Buna kargilik Balkanlarda ne protestanlik, ne Amerikan misyon
ckullari, ne de Fransiz egitim kurumlar1 ¢ok tutunamadi. Laik ulusal
egitim yabanci okullarin yayilmasini engellemigti. Seldnik, Adriyatlik ve
Karadeniz kiyilarindaki bazi ticaret sehirlerinde bile yabanci okullar Iz-
mir, Beyrut, Sayda, Sam, Haleb'le karsilagtirilamayacak kadar az sayi-
daydi. Yabanci okullarda okumak, Tanzimattan sonra Avrupalilik mera-
kinin uyanmasindan degil, devletin modern liik egitim kurumlarin; ge-
reken hizla yayamamasindan ileri gelir. Bununla beraber 20. yiizyil ba-
sina kadar miisliiman Tiirk niifusunun yabanci okullara pek itibar etme-
digini belirtmek gerekir. Bu okullardaki miisliiman Tiirk 6grenci sayisi
uzun yillar boyu pek azdi ve ancak Ikinci Megrutiyetten sonra artmig-
tir (27).

(25) Ortayli, «Osmanli Imparatorlugunda Amerikan Okullam», Amme Idaresi Der-
gisi, c¢. XIV, say1 3, s. 90-91.

(26) Salname-i Vilayet-i Haleb, sene 1318, s. 189. «Nefs-i Halebde Jisan-1 ehali
Arabi ise de kesretle Tiirkge ve biraz Fransizca ve Ibranice dahi miistameldirs.
Salname-i Maarif, sene 1316, s. 934 vd. Izmir (Aydin Vilayeti), s. 984 vd. (Bey-
rut), Selanik, s. 1073 vd.

(27) Tekeli, a.g.e., s. 59.

150



Tanzimat devrinin iinlii tigliisii (Ali Paga, Fuat Paga, Cevdet Paga)
iniversite kurmayi istemiglerdi. Ancak Ali ve Fuat Paga ikilisiyle, A.
Cevdet Paga’nin bu konuda da ¢ok farkl diisiinmeleri dogaldi. Ali ve
Fuat Paga’larin iniversite modeli batidan esinleniyordu. Beriki farkh dii-
gliiniiyordu. Bu farkli modeli medrese diye nitelemek haksizlik olur. Cev-
det Paga, medresenin ¢ikmazda oldugunu yakindan bilen biriydi. Kafa-
sindaki garb ve sark sentezi ise billlirlasmamig gibiydi. Fakat her igii-
niin de lniversitenin temellerini atmak igin ayni ters yolu izleyerek ige
girigtikleri gériildii. Once bir ilim akademisi kurmaya kalktilar (*). 1851’
de Enciimen-i Danig kuruldu. Agiligs pek parlak oldu. Ligatgi Redhouse
ve inlii tarih¢gi Hammer de Enciimen’e iiye tayin edildiler. Dil ve tarih
konular: iiyeler ‘arasinda béliigtiiriildi. Cevdet Paga iinlii tarihinin ilk
cildini sunmusgtu, eserini yazmaya devam ediyordu. Enciimenin kirk tane
aza-i dahiliyyesi, 33 tane aza-i hariciyyesi olacakti. Enciimene vezirler-
den ve mevki sahiplerinden adamlar segilmeye baglandi. Cevdet Paga’nin
anlatimiyla; «berikiler vukufumuz yok dedikge 1srar edilirdi. Asla ehli-
yeti olmayanlar kirklara karigti» 28). Enclimen kisa omiirlii oldu ve Ki-
rim savagindan once dagildi.

Ali ve Fuat Paga'lar bu sefer yeniden bir akademi kurma girigimin-
de bulundular. 1862'de '«Cemiyet-i. Ilmiyye-yi Osmaniyye» kuruldu. Ce-
miyetin bir siireli yaym vardi ve burada halka ilmi gelismeler
tanitiliyordu. 1862 - 65 arasinda Cemiyet ilerki iniversitenin temeli
olacag1 diislincesiyle, dogabilimleri konusunda halka agik dersler
verdiriyordu. Uyeleri Ali ve Fuat segiyorlardi, denebilir. Cevdet
pasa ile bu ikili arasinda yeniden bir sogukluk hasil oldu. Kendisini
iiye almakla beraber, Cevdet paga’nin Onerilerini ve gosterdigi liyeleri
ustalikla saf dig1 ettiler. Tanzimatin biirokratlar1 Diderot, Voltaire gibi
diigiiniirleri de, bu cemiyetin yayin organ: araciligiyla tanitiyorlardi (29).
Tabii bu paralelde siyasal bir tutumlar1 ve egilimleri oldugunu ileri siir-
mek miimkiin degildir. Bu gibi ylizeysel denemelerin Tiirkiye'de bilim-
sel kurumlagma igin kotii bir baglangi¢ oldugunu belirtmek gerekir. Nite-
kim bu denemelerden ancak 40 yil sonra kurulugunu tamamlayan ve de-
vamli-hizmet vermeye baglayan Dariilfiinlin bilimsel aragtirma yapilan
bir yer olamadi. Ikinci Mesrutiyet déneminde Emrullah Efendi, tersine

(*) Rusya'da iiniversiteyi Biiyiik Petro kurdu. Akademiyi ise ancak ardillarindan
kiz1 Carice Elizaveta eksik bir orgiitle kurabilmistir. Akademiyi besleyecek kad-
rolarin once, diizenli bir iiniversite hayatinin varligina ve iiretimine bagh ol-

_ dugu aciktir.

(28) Cevdet, Tezakir 40 - Tetimme, haz. : C. Baysun, T. T. K., Ankara 1967)

(29) Shaw, a.g.e., c. II, s. 110.
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diizenlenen bu egitim sistemi igin hakh olarak «Tuba agacm modeli de-
yimini kullanmigtir (*).

19. yiizyila kadar birtakim memuriyetlerde hiyerargiye ve terfi di-
zenine dikkat edilegelmigti. Birtakim gérevlerde ise terfi diizeni bozul-
mugtu, birtakim gorevler ise zaten alaylhlarin elindeydi. Bir vezirin sa-
dik bendelerinden cahil bir adama olmayacak riitbeler verdigi az goriiliir
seylerden degildi. Oysa Tanzimatgilar, memuriyeti belirli 6lgiide bir egi-
timle girilen ve terfilerde belirli bir hiyerargik sira gozetilen meslek ha-
Jine getirebildiler. Egitim sistemi, dagimkhgina ragmen kismen beklenen
sonucu saglayabilmigti.

Mustafa Regit Paga tebayla devletin arasinda bag kurmak igin dii-
zenli gazete gikarilmasina gok dnem vermigtir. Boylece 1831'den itibaren
diizensiz olarak gikmakta olan Takvim-i Vekayi haftada bir ¢ikarilmaya
bagland1 ve gazetenin igerigi yeniden diizenlendi. Osmanl1 yoneticileri
Sultan Mahmud’dan beri devletin teba lizerinde denetim giiciinii arttir-
mak igin basindan yararlanmanin bilincindeydiler. 19. yilizyihin devletin-
de iktidar kendi ideolojisini tebaya benimsetmek i¢in kamuoyunu bigim-
lendirecek bu gibi araglardan vazgecemezdi.

XVI. Louis'nin maliye nazir1 Necker, Paris borsasin1 kamuoyunun
yonettigini s6ylemigti. Modern toplum ve devlette yoneticiler, bu tanim
gii¢c yapilan ama her zaman kargilarina gikan olguyu denetime alip ydn-
lendirmek isterler. Kamuoyu gesitli gruplarda olusur, onu denetlemek

,igin toplumun gesitli gruplarina hitap etmek gerekir. Kamuoyunun olu-
sumu sadece haberlesme araglarinin geligtigi modern topluma 6zgi bir
siire¢ degildir. Geleneksel toplumda da kamuoyunun olustugu odaklar
vardir. Kahvehaneler, hamamlar, tekkeler gibi... IV. Muradin kahveha-
ne ve meyhaneleri kapatmas, tiitiin ve igki diigmanhgindan degil, dev-
let sohbeti denen ve buralarda bolca yapilan siyasal dedikoduyu Gnlemek
icindi. Kamuoyunu bi¢imlendiren bagka araglar da vardi 19. yiizyilda
yer yer galiz sozlerle dolu, ama masum bir gélge oyunu haline ddniisen
«Karagézs gegen yilizyilllarda Osmanh kiiltiiriiniin en g¢arpia siyasal hi-
civ orneklerini gikarmigtir. Layik olmadigr goreve atanan devlet adam-
larindan, yoéneticilerin yolsuzluklarina kadar bilinen hergey perdede hic-
vedilirdi. Ortaoyunu ve senliklerdeki kol oyunlar1 da bu gorevi goriir-
dii (30). Kuskusuz gesitli tarikatlerin tekkeleri de kamuoyunun olugtugu
merkezlerdendi, Iktidarin tarikatleri bir sekilde denetim altina almasi-
nin, zaman zaman yakinhk gostermesinin, zaman zaman bask: altinda

(*) Tuba agaci cennetteki kékleri havada ters duran agactir.
(30) Metin And, Geleneksel Tiirk Tiyatrosu, Ankara 1969, s, 129- 134’dek1 ornekler.
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tutup izletmesinin nedeni agiktir. 19. yiizyilin Osmanl; devleti, ideoloji-
sini ve icraatin1 hem tebaya hem de dig iilkelere anlatmak ve kabul et-
tirmek icin biitiin modern devletler gibi bir basin organina ihtiya¢ duy-
du. Bunun diginda devletin gozetiminde ve hattid desteginde Gzel gaze-
teler de gikt.. Bunlar daha ¢ok imparatorlukta yerlegsmis olan yabanci-
lard1 ve onlarin gikardig: gazeteler biiyiik 6lgiide disa doniik propagan-
da fonksiyonunu goriiyordu. Alexandre Blacque ve oglu Edward Blac-
que’in gikardipy Fransizea gazeteler, William Churchill'in gikardigt ilk
Tiirkge 0zel gazete olan «Ceride-i Havadis» boyleydi. 1850'lerde toplami
otuzu gegen gazete vardi Bunlarin ¢ogu yabana dilde ¢ikiyordu. Ozel-
likle Izmir; Tiirkge disinda yabanci dillerde ve Osmanl gayrimiislim ce-
maatlerin dilinde bir¢ok gazetenin dogdugu sehirdi. Bugiin bu basin hak-
kinda ¢ok az bilgi sahibiyiz. Bu dénem Izmir basininin Tiirk dili igin bir
onemi olmayabilir ama imparatorlugun toplumsal - siyasal tarihi i¢in bii-
yiik 6nemij oldugu agiktir. Ozellikle Fransizca basin Avrupa kamuoyunu
zaman zaman bagimsiz ve bazen de Osmanli yanlis1 bir .gériigle Dogu
sorunu iizerinde etkilemeye caligmistir. Takvim-i Vekdyi devletin resmi
gazetesi olarak ancak dahilde etkili olmaya ¢aligmig, ama gerek bask: sa-
yis1, gerekse Tiirkge digt Osmanh dillerinde diizgiin ¢itkamadig: igin bu
etkisi sinirlh kalmigtir. Takvim-i Vekayi ilk niishalarindan beri Mehmed
Ali pasa ile ve dolayisiyle onun Misir'da gikardigy Vakdyi-i Misriyye ile
polemige girmistir. Vakayi-i Misriyye aslinda Arapga ve Tiirkce ¢ikan ilk
resmi gazeteydi (31). Sultan Mahmud déneminin Takvim-i Vekayi'si ga-
liz bir dille Mehmed Ali pagsaya ¢atmakla kalmamig; donemin resmi gé-
rliglinii bazen uyduruk haberler, bazen abartmali yorumlarla da ortaya
sirmiigtiir. Bunun disinda iktisat, tarih vs. hakkinda faydah yazilar da
basilmigtir. Bu egilim; Ermeni, Rum, Bulgar hemen biitiin Osmanl; ka-
vimlerinin basin organlarinda vardi ve gazete tek ogretim araciydi. 19.
ylizyllda hemen biitiin Tiirk¢e gazeteler de; i¢ ve dig haberlerin, resml
tebliglerin disinda, bilim, sanat ve edebiyat lizerinde okuyucuyu egitmek
gorevini Ustlenmiglerdi. Tiirkiye’de basinin bugiin dahi bu niteligini ter-
kettigi soylenemez. 1zmir’de cikan, 6zellikle Fransizca gazeteler zaman
zaman Sultan Mahmud’un politikasin1 desteklemiglerdi. Blacque ailesi bu
nedenle bir ara Istanbul’da da bir gazete qtkarmak igin tesvik edilmigtir
ve Izmir'de «Impartial, gazetesini gikaran Eduard Blacque (sonra mat-
buat umum miidiirii de oldu) bey’e gazete ruhsati verildi (32). Devletin
resmi gazete aracilipiyla iilke hakkinda, dig iilkelerdeki kamuoyunu be-
lirli yonde bilgilendirmesi; dogrusu Bab-1 ali'nin tarihi bir bulusu degil-
dir. Biiyiik Petro'nun «Vedemostisi» de aym gorevi goriiyordu. Ancak

(31) Orhan Kologlu, Takvim-i Vekﬁﬁ, Ankara (tarihsiz), s. 76 ve 168.
(32) Basb. Ars. frad-Har. No: 955, 2 Safer 1259/Nisan 1843.
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haberlegsme ve ulagimin nisbeten ilkel oldugu 18. yiizy1l sartlarinda Ve-
demosti; Rusya imparatorlugundaki olaylar igin dig diinya kamuoyunu
onemli odlciide bigimlendiren tek kaynakti. Oysa telgrafin hayata girdigi
18, ylizyilda, Osmanl iilkesindeki haberlerin Avrupaya ulagmasi igin
bagka baglantilar vardi ve Takvim-i Vekayi Fransizcasi da cikmasina
ragmen Avrupa kamuoyu lizerinde etkin bir kaynak olamazdi. Bab-1 ali
bu nedenle erkenden yabanci gazete ve gazeteci satin almak yolunu seg-
ti. Sonraki donemde II. Abdiilhamid de Avrupa basinini satin alma yo-
lunu denedi; fakat kismi bagaris1 yaninda daha ¢ok Avrupa bagkentle-
rindeki sarlatanlar1 zengin eden bir yontemdi bu... Tanzimat biirokrat-
larinin gazete satin alma ydnteminin tipik bir ornegi; 1846 Nisaninda
«Frankfurt» gazetesine ddenen dolgun abone bedelidir (23.155 Osmanlh
gurugu). Bu gazeteye 6demeler sonra da devam etti (33). Gene Istan-
bul'da c¢ikan «Konstantins jurnalinin muhabiri des Champs’a da ara sira
dolgun hediye ve para verilmesi gereken «aksi takdirde muazir iglere
kalkigacak bir adam» olarak bakiliyordu (34).

Bab-1 ili sansiir uygulamasina da erkenden gecti. Digardan gelen ki-
taplar kontrol ediliyor, matbaalar izinle kurulup kontrol ediliyordu. Ga-
zete ve mecmua g¢ikarmak ig¢in 6nceden bagvurulup izin aliniyor ve her
niisha kontrole veriliyordu. Heniiz (censure préalable) etkili bigimde ¢a-
higmiyordu. Sultan Abdiilmecid ve Abdiilaziz devirlerinden sonra, Hami-
diye doneminde sansiir kurumlagt: ve yogunlugu artt.. Bu konudaki ge-
lisgmelerin bagimi kugkusuz aydin despotizmi denilen Tanzimat rejimi ge-
kiyordu; sansiiriin yogunlagmasi bilhassa 6zel Tiirkce gazetelerin ¢ikma-
ya baglamasi ile paralel gitmigtir,

Agdh Efendi ve Sinasi'nin Ekim 1860'da ¢ikarmaya bagladigy Ter-
ciiman-1 Ahval gazetesi ile Tiirkiye’de basin, siyasal elestiri gorevine bag-
ladi. Sadece siyasal elegtiri degil; Terciiman-1 Ahvalle dil ve edebiyatta
da yenilikler oOneriliyor, tartigmalar yapiliyordu. Devletten yardim alma-
yan bu gazete ile siyasal hayatimizda basin, iistiine diigen gorevi yerine
getirmeye baglamigtir.

Yoneticiler basim1 kontrol etmekte gecikmediler. Fuat Paga III. Na-
poleon’un 1852 tarihli kararnamesini drnek alarak 1857°de bir nizamname
hazirladi. Bu nizamname sonralar1 daha giiglii hiikiimler ve uygulamay-
la Osmanh Tiirkiye’sine yerlesti. Diger Osmanlh kavimleri gesitli meka-
nizmalar (kitap ve gazetenin digarda basilmasi1 ve kolayca iilkeye soku-
labilmesi) sayesinde, sansiir kurumundan Tiirk¢e konusan halk kadar

(33) Bagb. Ars. irad-Har. No: 1551, 26 RA 1262/Mart 1846.
(34) Basb. Ars. irad-Har. No: 3704.
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zarar gormediler. Dénemin; Rumca, Bulgarca, Ermenice ve hatta Arabga
basin organlar1 ve kitablar1 igin bu durum gegerliydi. Isin ilginci Fran-
sa’min o cagdaki iinlii idare hukukgusu A. Batbie 1885'de bu nizamname
i¢in; «Bdyle bir sansiir rejimi Fransa igin geriletici etkilerde bulunur ise
de; Rusya ve Sultanin iilkesi i¢in bir ilerlemedir» diyordu (35). Bu ni-
zamnameye gore gazete gikarmak isteyenler, once Maarif nezaretinden
izin alacakti. Tekzibi yayinlama mecburiyeti konuyordu. Nihayet nizam-
namede uzun bir yasaklar ve para cezas:i listesi yer aliyordu. Devletin ig
giivenligine, hiikiimdara ve ailesine, nazirlara, dost hiikiimdarlara, dev-
let organlarina (meclis ve mahkemeler ve kurullar) devlet memurlarina,
yabanci diplomatlara, halka dil uzatmak yasakt:i (36). Kasim 1860'da
Terciiman-1 Ahval, Ziya Paga’nin bir makalesinden dolay1 onbes giin ka-
patildi. 1861'de Sinasi Terciiman-1 Ahval'den ayrilarak Tasvir-i Efkdrn
yayin hayatina soktu. Ilk resmi gazetenin yayinlamigindan otuz yil sonra
muhalif basin geniglemeye ve renklenmeye baglamigti. Bundan alt; yil
sonra 1867 Apgustosunda da ilk miilteci gazete «Muhbir» Londra’da Ali
Suavi tarafindan yayinlanmdya bagladi.

Okuma - yazma oraninin ¢ok diisiik, bundan bagka gazeteyi iilkenin
uzak kogelerine gotlirmek igin ulagim sisteminin yeterli olmadig1 bir il-
kede bagkentteki basinin gorevini yayginlikla yerine getirmesi beklene-
mezdi. Bu nedenle vilayet yonetimi yeniden diizenlendiginde her vila-
vetin merkezinde bir vildyet gazetesi gikarilmasi ongoriildii. i1k ornegi
Midhat Paga, Tuna vilayetinde Tiirkge ve Bulgarca c¢ikan «Duna» gaze-
tesiyle verdi. Her yerde ya Tiirk¢e veya o vilayet halkinin konustugu
dile gore, iki dilde vilayet gazeteleri diizenli olarak ¢ikmaya bagladL
Devlet 1847'den beri Avrupa devletleri gibi, istatistikleri, yonetici kad-
rolar1 ve ofisleri bildiren salname’ler (yilliklar) yayinlhiyordu. Bunlar bir
slire sonra vilayetlerde de gikarilmaya baglandi.

Ayni1 donemde modernlesen Japonya’'da yazi dili sadelegtirilmis,
okur - yazarlik orami % 40’a kadar c¢ikarilmigti. Hiikiimet gazete cgikar-
mayi devlet ideolojisini pekigtirmek igin tegvik ediyor, gazeteyi ucuz tic-
retlerle postalatiyor ve hattd iicretsiz dagitiyordu. Osmanl yoneticilert,
gazeteciligin tutunmas i¢in bu 6lglide bir gaba gostermediler ve gazete
de o kadar ¢ok okunmadi. Ama gazete diigiin hayatimizda ve siyasal ya-
samimizda ¢ok kisa bir slire sonra yonlendirici bir unsur oldu. Kitabin

(35) A. Batbie, Traité de Droit Public et Administratif, tome deuxiéme, Paris 1885,
s. 187-188.

(36) Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat idareleri ve Politikalar, Ankara 1943, s. 6-14.
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yaygin olmadify bir toplumda, gazete ve gazeteci 6nemli bir rol iistlen-
mig ve siyasal otoriteyi denetlemeye aday olan yeni bir toplumsal odak
dogmugtu.

(37) Bundan once cikmig olan fakat koleksiyonunu goremedigimiz resmi vilayet
gazetesi O0zerk Sisam adasindadir. Bab-1 ali tarafindan kaymakam Konyeme-
nos’a verilen emir; Bagb. Arg. irad-Mec. Vala No: 9105, 1i ZA 1268/Eyliil 1852.
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ALTINCI BOLUM

REFORMCULARIN CIKMAZI

19. yiizyil ortalarinda Osmanli imparatorlugunun biiyliik kisminda
demiryolu ve karayolu sebekesi yoktu. Bu Akdeniz imparatorlugunda
deniz ulagim da’ bilyiik 6lgiide yabanca kumpanyalarin elindeydi. Ulke-
nin biiyiik kismi otargik bir iiretim sistemi igindeydi veya ticaret baz
bolgelerin kendi arasinda kalmigti. Orta Anadolu’nun baz vilayetleri Ha-
leb’in dokumalarim1 alirken, Kars sancagi higcbir Osmanli eyaletiyle Rus-
ya ve Iranla oldugu kadar yogun ticari iligki kurmamugti. Tarim halen
geri tekniklerle yapiliyordu. Yiyecek bugday:r Dobruca ve Rusya’dan ge-
tirtilen Osmanh bagkentinin, biraz 6tesinde bog ekim alanlar uzaniyor-
du. 19. yiizyila girerken tarimda, manifaktiirde gelisme gosteremeyen iil«
kenin tezgdh sanayiinin ve lonca iiretiminin ugradig1l ¢okiintii, tarihgi-
likte sik tekrarlanan bir olgudur. Ancak bu tiir bir ¢6kiintiiniin impara-
torlugun her bolgesi i¢in sdzkonusu oldugu sGylenemez. Bundan bagka
Tanzimat doneminde yapilan ticaret sozlegsmeleri ve verilen imtiyazla-
' rin tezgih sanayiinin ¢okiisiinde baglica neden oldugunu séylemek de zor-
dur. Nitekim Balkan eyaletlerinde, dogu Akdeniz’de manifaktiir dalin-
da 1840'lardan sonra goriilen geligmeler problemin kaynaginin daha de-
rinlerde oldugunu gostermektedir, '

Suriye’deki Ingiliz konsolosu 1840 ve ozellikle 1860’lardan sonra ge-
lisen manifaktiiriin 1870'lerden durakladigim bildiriyordu (1). Bununla

(1) Accounts and Papers, G. B. Parliamentary Papers 1871 - Consul Jago - Suriye,
s. 854.
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birlikle 1888'de Sam'daki konsplos Dickson, manifaktiir tirlinleri ihraci-
mn gitgide arttigini belirtmistir (2). Bu pamuklu ve ipekli iizerinde uz-
manlagan manifaktiir, 19, yiizyi1l boyu gelisgmekte devam etmigtir. Bal-
kan eyaletlerinde ise bir¢ok merkezlerde daha 19. yiizyildan 6nce lonca-
lar kendi iginde geligmis ve sermayedar lonca reisleri, dig ticarete y6-
nelik genig liretime ge¢miglerdi. Daha 1830'larda kuzey Bulgaristan'da
Gohrovo, kaytanc: ve abacilarin lonca iiretim diizenini kirmalariyla par-
layan ve gelisen bir manifaktiir inerkezi haline gelmigti. Gene Karlovo,
Sliven - Samoko gibi gehirlerin dig ticarete yonelik iiretimle zenginleg-
tikleri goriliiyordu (3). Kimi boélgelerde ise tezgah iiretimindeki ¢okiin-
ti 19. yilizyildan ¢ok o6nce baglamigti. Otargik ekonomi diizeninden ¢ika-
rak diinya ticaretiyle biitiinlesen bolgelerde ise manifaktiir iiretimi dig
ticaretin talebi ve bolgedeki mono - kiiltiirel tarim iiriinlerine gore ihti-
saslagarak geligmekteydi. Ankara, 18. yilizyildan beri yiinlii dokumacilik
degil, ham tiftik ihra¢ merkezi niteligine doniigmiisken, Bursa'da ticaret
ham ipek lizerinde yogunlagiyordu. Bununla birlikte genel olarak impa-
1atorlukta ne manifaktiir alaninda, ne tarimda tek iiriinde uzmanlagma
yoktur. Diinya ticaretiyle biitiinlegemeyen baz1 boélgeler de kendi igle-
rinde’ miibadeleyi siirdiirmekteydi. Bu 6zelligiyle Osmanli tarim ve ma-
nifaktiirii, bir ¢ok sémiirge iilkedeki iiretim yapisindan farkh olarak, be-
lirli bir sanayi iilkesinin veya belirli sanayi dallarinin hammadde pazari
olmamigt; (4). Osmanli tarimi ve manifaktiirii i¢ginde bagat bir mal ka-
lemi yoktu ve Ingiltere, Fransa sonralar1 Almanya dig ticarette éne geg-
mekle beraber, bunlardan higbiri tiim ekonomik sistemj yonlendirecek
derecede yalniz bagina pazar egemenligini elde edememigti.

19. yilizyilin Osmanli devlet adamlar1 sanayilesme girisiminde bulun-
dular. Tanzimatgi grubun, ozellikle tekstil ve porselen dalinda baz1 dev-
-let fabrikalar: kurduklari bilinen gergeklerdir. 1835'de kurulan feshane
ve cuha fabrikalari, fzmit kagit fabrikas,, Beykoz teghizat-1 askeriyye
fabrikasi, Tophane, Beykoz - Incekdy porselen fabrikalari gibi tesisler
bunlardandir (5). Bu tesislerin bir kismi rantabl kogullar altinda g¢alis-
maya devam etmig, bir kismi zararini siirekli olarak hazine yardimpyla
kapatmig, fakat tekstilde Onciiliik etmesi diigiiniilen 6nemli bir kismi ise
yolsuzluk ve rezaletler serisi ile iflas edip kapanmigtir, Tanzimat dev-
rinde Osmanli sanayiinin yapis1 ve kapasitesi neydi sorusu, heniiz sag-
Likli bir bigimde cevaplandirnlmaktan uzaktir. Tarih¢i 19.' yiizy1l sana-

(2) Acc. and Papers, G. B. Parliamentary Papers, Consul Dickson’dan Salisbury-e
April 13, 1888 - Nr: 538.

(3) N. Todorov, Balkanskii Gorod, s. 212-223.

(4) . S. Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara 1984, s. 36.

(5) O. Celal Sarg, «Tanzimat ve Sanayimizs, Tsnzimat I, Istanbul 1940, s. 432-439.
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yiinin dokiimiini; igletme blyukligi, iggi ve igkollar1 sayisi agisindan
tesbit edememigtir., Ornegin; Kayseri, Konya gibi Anadolu kentlerinde,
Hazergrad gibi Rumeli kasabalarinda giihergile (barut iiretimi igin) fab-
rikalan oldugu, Gordes, Foga, Usak halilarinin beg y1l giimriikten muat
tutuldugu gibi kayitlara rastlamiyor (6). Gene fabrikalarin hepsinj dev-
let kuruyor degildi; bazi bolgelerde yabanci sermaye, bazi halde 6zel
yerli girisime de rastlaniyordu. Hariciye tegrifatcisi (protokol miidiirii)
ve Galata - Beyoglu belediye reisi Kamil Bey'in 1854'de Serviburnu’nda
bir bez fabrikasi kurdugu veya hayriye tiiccarindan (miisliiman tiiccar)
Omer efendi ile ortaklarinin hasir fabrikas: agtiklar1 gibi kayitlar da go-
rilliiyor (7). Tanzimat doneminde geleneksel zenaatlarin atelyeler ha-
linde Orgiitlenmesi ve fabrika diye adlandirilmas1 yaygin bir geligme ol-
mahdir. Biiyiik sermayenin, teknik bilgi ve teknisyenin o6rgiitlenmesin-
den ¢ok, bu tip iliretimin yayginlagmasi ve ylizyilin ikinci yarisinda az
sayidaki sanayi mekteblerinin de bodyle bir iiretimin ihtiya¢ duydugu
teknisyenleri cikarmasi gibi bir olgu; imparatorluzun sanayilesemeden
omriinii tamamlamasina ragmen, cagdag Tiirkiye'de tipik azgeligmig tl-
kelere gore teknik eleman ve bilginin miktar ve diizeyinin iyi olugunu
aglklamaktad}r_

19. yiizyil ortalarinda Osmanli sanayii, gelisen ve ucuz turetim ya-
pan Avrupa sanayii ile rekabet edecek durumda degildi. Boyle bir re-
kabeti yenmek icin Japonya gibi ¢ok uzakta bir ada olmak gerekliydi.
Bu takdirde tagima iicreti ile pahalilagan mal akimini siki bir kontrolle
6nlemek miimkiin olabilirdi, ama Osmanl {ilkesi bat1 Avrupa ile yiizyil-
lardir kagak veya kanuni ticaret iligkileri icindeydi. Cografya kogullari

bir ige kapanmay: olanaksiz kiliyordu. ,

18. ve 19. yiizyillarin devletinde, kamusal alimlar yoluyla manifak-
tiir sanayiinin geligtirilmesi genel bir egilimdi. Bundan bagka baz tire-
tim dallarinin geligmesi igin tegvik tedbirleri veya .tekelci imtiyazlar da
verilirdi. Biliylik Petro'nun Suvalof'a gelik dokiimhaneleri kurma ve
Ural'lardaki maden ocaklarinin igletme imtiyazini, serf statiisiindeki otuz-
bin igci ile birlikte verdigi biliniyor. Avusturya’da iinlii yatirimci Bec-
ker'in tekstil ve porselen sanayii dallarinda aldig: imtiyazlar da bu gibi
orneklerdendir. Tanzimat doneminde de bazi iiretim dallarinda tegvik
edici ruhsat ve imtiyazlar verilmesine baglandi. Imaldt dalinda verilen
ruhsatlar 1860’1 yillarda daha ¢ok Rumeli, Ege ve dogu Akdeniz bdlge-

(6) Bagb. Ars. frad-Dah. No: 16847, 13 C. 1269/Nisan 1853. )
(7 Basb. Ars. irad-Mec. Vala, No: 13970, 22 C. 1271/Mart 1855, aym tasnif No:
14075, 24 Receb 1271/Nisan 1855.

159



lerinde 6nemli limanlar veya yol kavsaklar civarindayd: (8). Ancak
1880'lerden sonra yerli miisliiman girigimcilerin de tarim firiinlerini de-
gerlendiren; degirmen, pres, tugla ocaklari ve hafif sanayi dallarinda
ruhsat aldiklar1 goériilmektedir. Bu kuruluglara makine ithalinde giimriik
muafiyeti, baz1 hallerde miri araziden bedava yer vermek, ithal edecek-
leri hammadde igin giimriik muafiyeti gibi tegvik tedbirleri uygulanmak-
taydl. Buna kargilik; imtiyaz satilip devredilemezdi, Osmanl tebasindan
isci caligtirmak, Osmanli mahkemelerine tabi olmak ve yazigmalarin
Tiirkce olmasi gibi bir dizi yiikiimliiliikleri vardi. Osmanli yoneticileri-
nin sanayii tegvik tedbirleri gibi, yerli sanayii devlet destegiyle kurma
girigsimleri de arzuladiklari sonuca ulagamamigtir. Bu bagarisizlikta bu-
har donemine ulagan Avrupa sanayiinin ve ticaretinin iiriinleriyle reka-
bet edememek kadar; 19. yiizyilin Japonya, Rusya ve Prusya’sinda ya-
pildig1 gibi, genig koylii kitlelerinin somiiriisiinii sanayi yatirimlarina
kanalize ederek uyarilmig bir gelisme'yaratamamanin da pay1 vardir.

Saglikli sayimlar yapilmamasina ragmen; 19, yiizyilin ikinci yarisin-
da Osmanli Imparatorlugunun niifusu muhtelif yazarlar, ticari raporlar
ve devlet yillhiklar1 (salnameler) tarafindan verilen bilgilere gore otuz
milyon civarindadir. $ehirli niifus oram 19. yiizyil boyu % 20 civarinda
tahmin edilmektedir. Ancak Anadolu kitasinda bu oran daha kiigiik-
tii (9). Koyden sehire go¢ olayinin baglamasina ragmen kirsal niifusun
iggoclerle sehirleri biiylitmek gibi bir potansiyele sahip elmadig1 da go-
riillmektedir. Gergi 19. yiizyil boyu baz kiiltiir bitkileiinin ekimine bag-
lanmig ve ciftliklerin sayisinda artig olmugtur, ama heniiz topraktan ko-
pusu hazirlayacak dnemlj bir tarymsal teknolojik geligme goriilmemekte-
dir. Tersine 19. yiizy1l boyu orta Anadolu’da, kiy:1 geridi diginda iilkenin
i¢ kisimlarinda ekime agilmamig topraklar hi¢ de kiigiimsenmeyecek ka-
dar boldur (10). Yiizyihn sonlarina kadar genig koylii kitlesi; ulusal pa-
zar iligkileri ¢ok sinirli, kapali bir hayat tarz1 ve ekonomik iligkiler sis-
temi iginde yasamaktaydi. 18%0’larda Ankara.ve Konya'ya kadar uzanan
demiryolu, ilk defadir ki tarim iiretimini ulusal ve uluslararas; pazara
agmaktaydi. Ama hergeye ragmen endiistri ¢aginda Osmanlh imparator-
lugunun kiiglik sanayii geri ve ithal edilen bir teknolojiye dayanmakta
olup, Bati endiistrisi ile rekabet sansina sahip degildi, imparatorlugun
cografi konumu ve siyasal durumu, dig diinyaya kapanmasini ve uyaril-

(8) Giindiiz Okciin, ¢19. yiizyilin ikinci Yarisinda imalat Sanayii alanminda verilen
ruhsat ve imtiyazlarin ana cizgileri». S. B. F. Dergisi - CXXVII - 1972. Nr: 1,
s. 136-166.

(9) C.Issawi, The Econ. History of Turkey, U. C. Press, Chicago 1980, s. 17, 34, 35.

(10) Diplomatic and Consular Reports on Trade and Finance, Nr: 1687. United
Staes Consul Shipley - Angora - 9. 1897, s. 9. '
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-mig bir gelismeyi olanak digi birakmugtir. lklisadi yapiya baktigimiz za-
man Osmanli imparatorlugunda bir ulusal ekonomik sistemden s6zetmek
glgtiir. Osmanh iilkesi birgok ekonomik kompartiman veya gevreden
(zone) olugmaktaydi. Osmanli Rumelisindeki tarimsal yap1 ve geligen
manifaktiir, Avrupa’nin bagka bir ulusal sistemiyle yani biiylik o6lgilide
Avusturya - Macaristan’la biitiinlegmigken, Suriyel . Liibnan ve Basra,
Fransa ve Britanya'min ekonomisiyle biitiinlesmigti. Biitiin bu vilayetle-
rin birbiriyle etkilesimi soz konusu degildi ve iktisadi-kiiltiirel hayat-
taki gelismeleri de Bab-1 4li’den ¢ok, dig merkezler yonlendiriyordu.

18, yiizyi1ldan beri birkag kii¢iik imalathane ¢aligmasini siirdiiriiyor-
du. Sonra 19. yiizyilda fabrikalarin yapimina da tegebbiis edildi. Ancak
bunlarin bir kism iflas etti, bir kismm da 6nce devlet destegi, sonra da
devlet miilkiyetine gegerek yasayabildiler. Uretilen malin baglica alicist
orduydu. Devlet alimlarinda yerli iiriinlerin tercih edilmesi, tekstil ve
gida dallarindaki kiiglik endiistrinin yagamasini ve Cumhuriyete devre-
dilmesini saglamigtir.

Osmanh devlet adamlarinin sanayilegme programi, 19. yiizyilin ger-
gegiyle bagdagamamaktaydi. Bu anlayigin nedenleri iizerinde durmadan
Onerilen programin, yani Kisaca etegvik-i sanayi» tedbirlerinin niteligini
bilmek gerekir,

Sultan Abdiilmecid doneminde biiyiikk umutla baglayan sanayilesme
girisimi, kisa zamanda olumsuz sonuglar vermis ve bu nedenle 1840lar-
dan itibaren sanayilesme konusunda bazi yeni projeler ortaya konmus-
tur. 1849 yili Kasiminda Ticaret nazir1 hazirladig1 bir raporda: impara-
torlukta miisliimanlar kadar gayrimiislimlerin de birtakim zenaatleri bil-
medikleri ve terzilik ve kunduracilik gibi zenaat dallarinda bu nedenle
yabanci tebalilarin faal olup, kazandiklarini; bu dalda egitim ve iireti-
min geligtirilmesini ve ogretilmesini, tavsiye ediyordu (11). Fakat sana-
yilesme konusunda daha genig kapsamli bir program hazirlanmas1 ve uy-
gulanmas igin 1860'larda bir <«Islah-1 Sanayi Komisyonu» kuruldugunu
goriiyoruz. Sultan Abdiilaziz devrinin sanayilesme konusunda belli bagh
tek eylemi sayilabilecek bu komisyon, Meclis-i Vala {iyelerinden bazila-
rinin gorevlendirilmeleriyle kuruldu. Komisyon reisi gene Meclis-i 'Vall-
dan ve bu gibi komisyonlarda iiyelik yapmig olan Riza Efendi idi. Yayin-
lanan talimatnameye goére bu komisyonun ugragip ¢oziimleyecegi sorun-
lar gunlardir (12) :.

(11) Basb. Ars. Irad. - Mec. Vala, No: 5050,
(12) Takvim-i Vekiyi, No: 1027, 11 Tesrinsani 1284, ayrica bkz, Osman Nuri, Me-
celle-i Umur-u Belediyye, c. I, s. 718-724,
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a) halen % 5 olan glimriik resmini arttirmak,

b) sergiler agarak sanayii tegvik etmek,

c) girketler (Esnaftan) tegkili ile sanayii geligtirmek,

d) sanayi mektepleri agmak.

Komisyon H. 1280 - 1282 (1863 - 65) yillarinda ¢aligmig olmalidir (13).
Tasarilardan biri sanayi mektepleri kurulmasiydi. Bu mektepler Istan-
bul, Edirne ve Tuna vilayetlerinde ¢ok sonralar1 agild: ise de sayilari
fazla artmadi. Giimriik resimleri ise imparatorlugun son zamanlarinda
bile % 8 oramna ancak yiikseltilebilmigtir. Yerli tiiccarlar igin ihtisab
risumu ve dahili glimriikler nedeniyle bu oran ¢ok daha yiiksekti. Sa-
nayi fuar ve sergileri imparatorluk tarihinde gdstermelik bir iki 6nemsiz
olaydan ibarettir. Bu talimatnamede komisyonun asil hedefinin esnafi
sirketler halinde orgiitlendirmek oldugu goriiliiyor. Talimatnamenin 3.
mnaddesinde, esnafin artik, miinferiden degil, girketler halinde g¢aligmasi
gerektigi belirtiliyor. Bu girketleri esnaf kethiidalar1 ve lonca ileri ge-
lenlerinden kurulacak idare cemiyetleri yonetecekti, Ilging olan bu ce-
miyetin faaliyetinin bir hiikiimet orgami olan Meclis-i Vald tarafindan
denetlenmesidir. Daha igin baginda biirokrasinin kapitalist gelismeyi yon-
lendirme egilimi agir basmigti (14). Esnafin girketler halinde orgiitlen-
dirilmesini 6ngoren komisyonun talimatnamesi daha ¢ok ikinci madde-
lerin iiretimi iizerinde duruyor. Ornegin simkeg esnafl, sarag, altinvarakgi
esnafi bagta geliyor. Debbaglar 2000 kese altin, demirciler ise 5000 kese
altin sermaye koyarak birer gsirket kuracaklardi. Demirciler sgirketinin
100 - 150 beygirlik makine ve telgraf telleri imal etmesj ongoriilmiigtii ve
bundan bagka balmumcu, yastik¢i, dogramaci vs. gibi yirmi dalda g¢al-
san esnafin girketler halinde oOrgiitlenmesi kararlagtirilmigti. Kurulabilen
yedi tane esnaf girketine 12 yilhk imtiyaz ve baz1 vergi bagigikliklan
verilmigtir. Ancak bunlar kisa siire sonra iflas etmigtir (15). Ciddi bir
liretim ve pazarlama sozkonusu degildi. Gergek bir sanayilesme olayinda
ortadan kalkmasi gereken esnafla, sanayilesme gergeklegtirilmek isteniyor-
du. Bu tiir bir sanayilegme anlayiginin imparatorlugun sonuna kadar de-
gismedigini belirtmek gerekir. Ulagim, biirokratik orgiitlenme ve egiti-
min yayginlagtirilmasi gibi alanlarda bazi basarilarin saglandigy II. Ab-
biilhamid doneminde de bu muhafazakar sanayilesme anlayisi devam edi-
yordu. Miizeci Osman Hamdi Bey ve Miigir Said Paga tarafindan hazr-
lanan Ocak 1889 tarihli bir «Sanayi Tegvik ve Islah Komisyonu» rapo-
runda; bazi sanayi dallarinda gelisme saglanmasi i¢in sanayi mektepleri-

(13) a.g.e. c. I, s. 718. )

(14) a.g.e., s. 724 vd. Talimatnamesinin son gekli 22 Temmuz 1290 (1873). tarihinj
tagiyor. ‘

(15) a.g.e., s. 748 vd.
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nin 1slahi ve yenilerinin kurulmasi oneriliyor, ancak tekstil, cam, kagit
iiretiminde fabrikalar kurulmasiyla amaca ulagilamayacagi, kiigiik iire-
iimin tegvik edilmesi gerektigi belirtiliyordu (16). Kirk yil once Ticaret
nazirinin verdigi rapor ve sonraki iki sanayii geligtirme projesi arasin-
daki bu paralellik Tanzimat yoneticilerinin bilgisizliginden degil; fakat
sanayilesmenin esnaf gruplar1 arasinda ve toplumda yaratacagi yikim-
dan g¢ekinen bir tutuculuktan kaynaklanmaktadir.

Yiizyilin bagindan sonuna kadar Osmanli devlet adamlar1 sanayileg-
me atillmin gergeklestirmek istemekte, ama esnafi ve tezgih iiretimini
feda etmeye cesaret edememektedirler. Osmanl; sanayiinin bu temel tize-
rinde kurulup, gelistirilmesine galigilmakta ve tabii girisimler bir yana,
hazirlanan raporlar bile ¢arpik bir nitelik gostermektedirler. Kiiglik iire-
timin ve lonca diizeninin Avrupa’da 15. yiizyi1ldan beri biliyiik olaylar ve
acilar yaratarak yikildigi, ayni deneyin Japonya’da kisa zamanda
yogun bicimde tekrarlandig: disiiniiliirse, Osmanli devlet adamlari boyle
bir toplumsal devrime cesaret edemediler denebilir. 19. yiizyilin Osmanli
devlet adamlar1 Avrupa'y: tanimaktaydilar. Ancak Victoria Ingilteresin-
de geligen sanayi ile birlikte ortaya c¢ikan sefalet, sinif farklari, her tirli
deger ve hayat tarzinin sarsintili degigimi onlar: iirkiitmekteydi. Tanzi-
mat adamlar1 Japonya ve Rusya’nin muzdarib koyliileri ve kiiglik gehir-
lileri ezen giidiimlii sanayilesme deneyine de cesaret edememiglerdir. 19.
yizyll Osmanli diigiiniiriinde Avrupa diinyasindaki toplumsal geligkilere
.karg1 lirkek bir bakig vardi.

Kuskusuz sanayilesememeyi boylesine ideolojik ve psikolojik bir
O0geyle agiklamak yeterli degildir. Tarimsal fazlay; yaratamayan ve kir-
sa! alanda teknolojik degisim gegiremeyen iilkede sanayilesmeyi sagla-
yabilecek potansiyel bir gii¢ ortaya gitkmamigti. Osmanl sanayi program-
larinin garpikligi, fabrika endiistrisinin 6n kogullarinin dogmayisindan da
kaynaklanir.

Endiistri toplumu rekabet toplumudur. Ureticiler igin iiretim mikta-
rinda ve kalitedeki sinirlamalarin kalkmasi demektir. Oysa Tanzimat top-
lumu lonca diizeni ve anlayis: igerisinde endiistri toplumunun getirecejti
diizene karg1 direnmektedir. Gergekte bu direnigin Tiurk toplumunun tn-
rihi bir 6zelligi oldugunu soylemek giictiir. Kazang alani genisleyip, top-
lumda mal ve hizmet talebinde artig baggdsterince lonca diizeninin yikil-
mas1 kaginilmazdi. 19. yiizyilin Tiirkiyesi'nde tarimsal alanda zenginley-
me, mal - hizmet talebinde artiy ve kentlerde ani niifus patlamalar1 ol-

(16) Basb. Ars. - Yidiz Evraki 12-88/35 10 CA 1306 (9 Ocak 1889) tarihli Islah1
Sanayi Komisyonu Raporu..
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madif1 i¢in lonca diizeninin yikimi yavag oldu. Toplumun hayal gorii-
giinde, iktisadi orgiitlenme ve davraniglarinda kokli degigmeler bekle-
nemezdi. Bu gibi degigmeleri tiiretmege, siiriiklemege cesaret edecek dev-
lat adamlarinin yoklugundan soz etmiyoruz; boyle bir degisim igin giiglii
bir toplumsal gereksinme duyulmamigtir. Bununla beraber Tanzimat do-
reminde geleneksel esnaf loncasi diizeninin tamamen ve oldugu gibi sii-
regittigini soylemek giigtiir. Lonca yapisin1 ve lonca ekonomisi diizenini
Tanzimatgilar biiyiik 6lglide kirdilar. Yoneticilerin bu alandaki ilk uygu-
lamas1 nmarhin kaldirilmasiyla oldu. Geleneksel toplumsal ihtiya¢ madde-
lerinin fiyatlar:, esnaf ve gehir ileri gelenleri ile gehrin kadisindan mey-
dana gelen bir kurulda saptanirdi. Narh miktar1 kesindi ve iiriinler ne
bunun iistiinde ne de altinda fiyata satilamazdi. Ulasim teknolojisinin
gelismedigi, ticaretin biitlinliyle kontrol edilemedigi ve zaruri ihtiyag
maddelerinin zor temin edildigi bir ekonomik sistemde, narh gerekli ve
makil bir iglemdi. Ekonomik yapinin degismeye, ulasim ve ticaretin ge-
lismeye bagladigi Tanzimattan sonraki dénemde ise; narh uygulamas: fi-
yatlar ve ticari faaliyetler lizerinde olumsuz etkilerde bulunacakti. Ni-
tekim Temmuz 1865'de bir Padigah iradesi ile et ve ekmek diginda bii-
tiin maddelerden narh kaldirildi. Narhla birlikte esnaf gedikleri (yani
simirl) sayida igyeri bulunmasini saglayan isyeri tekeli) ve lonca diize-
ninin iglerligini saglayan bir¢ok kural ve uygulama da kendiliginden
kalkti. Klasik donemde esnafi teftis ederek, falakadan baslayan siddetli
cezalar veren sadrazamlar, kadilar yeni donemde artik az goriilir oldu.
Ancak yolsuzluga ve hileli ticarete karsi halk esnafa eskisi gibi siddetli
cezalar verilmesini her zaman istemisti.

Birgok yerlerde narhin kalkmasiyla ihtiyag maddelerinin ucuzlayip
bollagtig1 goriildii (17). Bununla birlikte Osmanli gehirlerinde esnafin ge-
leneksel birlikleri ve aralarindaki dayanigma tamamen kaybolmamigti.
. Bu toplumdaki ticari ve ekonomik birliklerin modern anlamda (yani gir-
ket diizeyinde oOrgiitlenmesi ¢ok gecikecekti. Japonya'da Meiji déneminde
hiikliimetin oOrgiitlemesiyle anonim sgirketlerin kurulugsuna hiz verilmig-
ti. Kugkusuz girketlerin sermayesi ve kazanci son asamada genis kitle-
lerin sOmiiriisiine dayamiyordu. Ucuz emek ve yiiksek fiyat, koruyucu
glimriik duvarlan gibi tedbirlerle Japonya'da sermayenin girketlesmesi
gerceklesti. Buna karsilik Osmanli yoneticileri anonim sgirketler kurmak
ve bu sirketleri yagatmak igin ayni tedbirleri uygulayamadilar... Tanzi-
mat biirokrasisi bu alanda: sadece bir iki ornek girisim ve dilekten Gte
bir eylemde bulunamadi 1943'te «Fevald-i Osmaniye Vapur Kumpanya-

(17) Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s. 210-211.
Takvim-i Vekayi, 4 RA 1282 (29 Temmuz 1865) 810 numaral niisha.
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st» kurulmugtu, Aym sermayenin iizerine All, Fuad ve Cevdet Paga’lar
1851'de «Sirket-i Hayriye»yi kurup Istanbul'un deniz ulasim tekelini al-
dilar. Bu gibi girketlesmeler Midhat Paga’nin Tuna ve Bagdat valilikleri
sirasinda da goriildii. Paga, Tuna ve Bagdat'ta nehir tagimacilif, tram-
vay igletmeciligi konusunda sirketler kurarak faaliyete gecirmisti. Ser-
mayenin orgiitlenmesindeki bu agirlik ve aciz, acaba emek icin de sbz
konusu muydu? Kuskusuz fabrika endiistrisinin gelismedigi ililkede isgi
sinifi da biiyiimemisti, ancak Osmanli Imparatorlugunda grevler bu ci-
liz endiistrilesmeye ragmen erkenden baglamig gibi gériiniiyor. 1873 yih
baginda Istanbul Kasimpaga tersanelerindeki bilinen ilk grev hareketle-
ri (18) Tiirkiye’de toplumsal ve siyasal hareketlerin tarihi agisindan kii-
¢iimsenmeyecek bir gelenegin baglangiciydi. Bu erken gelismeyi agikla-
mak igin kuru ekonomist yaklasim yeterli degildir. Gergi imparatorlugun
son yiizyilinda egitimde, edebiyatta, yasam tarzinda, siyasal diigiinceler-
de ve siyasal gelismelerde Avrupa etkisi sanildigindan- daha derindir.
ama imparatorluk tebasinin herhangi bir somiirge iilkedekinden farkh
olarak sikintiya ve haksizliga karsi bagkaldirma aligkanhgi 19. yiizyilda
ortaya ¢ikmig bir olgu degildir.

Yiizyilin sonuna kadar Osmanh sanayi sektorii kiigiik iiretimden olug-
maktaydi. 19. ylizyil ortalarinda iilkeyi gezen diplomat ve seyyahlarin
raporlar: kadar, resmi istatistikler de gogu imalathane denen yerde bir
kiginin ¢aligtigin1 bildiriyor (19). Bununla birlikte yiizyilin ortalarinda
Osmanli Rumelisinin birgok merkezlerinde ve Bursa, Haleb, Trablus gibi
merkezlerde de bazi sermayedarlarin manifaktiir merkezleri ve fabrika-
lar kurdugu goriilmektedir. Bunlar daha ¢ok Avrupa endiistrisinin ihti-
yacina yonelik yari mamul maddeler iireten tesislerdi. 1850'lerde Bur-
sa’'da ipek ipligi iireten 8-10 fabrika vardi. Gene Ege bolgesinde zey-
tinyag1 presleri; Haleb ve Suriye viladyetinde pamuklu ve ipekli iireten
imalathaneler bu biitiin icinde diisiiniilmelidir. Bu gibi imalathaneleri
baglangigta yabanci sermayedarlar kurmugsa da zamanla yerli isadam-
~ lar1 da ortaya gkmugtir. 19. yiizyilin kosullar: iginde agir sanayj diyebi-
lecegimiz dokiimhaneler ve cam, porselen gibi dayanikl; tiiketim mal-
lar1 lireten fabrikalam Bab-1 ali biirokrasisi devlet eliyle kurmak yerine,
sermayedarlar1 tegvik etmistir. Bu gibi fabrikalar kuran yabancilarin
bazilar1 devleti dolandirmis, kimisi de bilgisizlikten basarisiz olmustur.
Ornegin Dadyan kardeslerin devlet destegiyle kurduklan Zeytinbur-
nu'ndaki dokiimhane daha ingaat safhasinda bilgisizlik ve yolsuzluklara

(18) M. Giilmez, <¢Tanzimattan Sonra Isci Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullaris,
Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c. III, s. 793.

(19) Novigev, Ocerki Ekonomiki Turtsii do Mirovoi Voymv, izd. Akad. Navk, Mos-
kva - Leningrad 1937, s. 89-90.
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sahne olmug ve iflas etmigtir. Gene Beykoz cam ve porselen fabrikasi
da bir siire sonra iflas etmigtir (20). Yerli sanayi ve ticareti dumura
ugratan baglica engellerden biri, i¢ giimriiklerdi. Yabanci tiiccarin iiriinii
igin sézkonusu olmayan i¢ giimriikler, yerli ilirtinlerde % 12 ila % 50
arasinda bir fiyat artigina neden oluyordu. Devlet gelir kalemleri ara-
sinda onemli yer tutan i¢ glimriikleri kaldiramamigtl. Bununla birlikte
T'anzimatgr biirokratlarin biitliin girigsimlerinin fiyasko ile sonuglandigi-
m digiinmemek gerekir. Osmanhh Rumelisinde hem devlet eliyle, hem de
baz1 sermayedarlarin girigsimiyle fabrika tipi imalathaneler kuruldugu
goriilmektedir. Ornegin 1840’larda Siliven'de devlet tarafindan, Filibe’de
de 6zel girisimle kurulan iplik fabrikalar1 bagariyla faaliyete devam et-
migti, 1840'lardan sonra faaliyetini siirdiiren yunlii - pamuklu dokuma
fabrikalar1 (Bakirkdy, Izmit, Hereke, Bursa), dabbaghaneler, birka¢ do-
kiimhane, Bursa ipek ipligi ve dokuma fabrikalar1 (21) gibj hafif sanayi
kuruluglann Tanzimat doéneminin bagarili girigimlerindendir. Kugkusuz
Osmanl sanayii, yeni Tiirkiye’ye 6zgiin teknolojiyle igleyen bir yap1 bi-
rakmady, ¢linkii 6yle kurulmamigti. Kurulan imalathanelere ragmen Os-
manh tarihinin son yiizyilinda giiclii sanayilesmeden de s6z edilemeyecegi
agiktir, Sanayi toplumuna 6zgii deger normlar: ve girigimci bir igadamlarn
grubu Osmanl miras1 arasinda yoktur. Fakat teknik eleman yetistiren
egitim kurumlar1 ve devlet destegiyle sanayilesmeyi saglamak gelenegi
Osmanl; yonetiminden kalmigtir.

Tanzimat doneminde madencilik; manifaktiir ve sanayiden ¢ok daha
huzh gelisti. 15 - 18. yiizyillarda iilkenin maden kaynaklar1 tamamen dev-
let kontroliindeydi ve maden ihrac) yasakti. Oysa Balkanlarin, Anado-
Iu'nun o6zellikle Mezopotamya'din zengin maden yataklar1 Avrupa en-
diistrisinin gereksinimini karsilayacak en yakin alandaydi Ozellikle Ki-
rim savagindan sonra yabanci sermaye madencilige el att1 ve imtiyazlar
birbirini kovaladi. Madenlerle ilgili ilk nizamname 1861 tarihlidir. 1869'da
Fransiz maden kanunundan yararlamlarak maden konusu yeniden dii-
zenlendi. Bununla birlikte yogun madencilik yatirimlar1 yiizyilin sonla-
rina dogru bagladi ve Fransa, Osmanh iilkesinin maden iiretiminde en
yiksek yatirim oranina sahipti (22). Mezopotamya’nin petrol zenginligi,
Avrupa iilkelerinin ilgisini Romanya’dan sonra g¢ekti. Almanya'nin 1865

(20) O. C. Sarc, a.g.m., s. 438 vd. ,

(21) N. Todorov, ¢«The First Factories in the Balkan Provinces of the Ottoman Em-
pire», ODTU Gelisme Dergisi, 1971/2, s. 315-358.
E. Clark, «The Ottoman Industrial Revolution», IJMES, 5/1974, s. 65-76.

(22) Issawi, a.g.e., s. 273-274.
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lle 1900 arasindaki petrol tilketimi on misll arimigti (23), bu artigin gi-
derek Mezopotamya petrol bélgesinden saglanmasi beklenirdi. Bununla
birlikte Mezopotamya petrollerinin genig O6lgiide kullanilmasi ve gelir
saglamasi Osmanli Imparatorlugunun yikiligm: bekledi. Osmanh mali-
vesinin gelir kaynag biiyiik 6lgide tarim ve hayvanciliga dayaniyordu.
Abdiilaziz doneminin 1863 - 64 yilindaki ilk biitcesinde dsar ve agnam re-
simleri en kabarik kalemleri meydana getiriyordu (24).

Tanzimat biirokrasisi tarimsal alanda etkin diizenlemelere gitmekte
gecikmedi. Bu diizenlemelere liberal bir goériigle girigildi ve tarimda kal-
kinmanin bu sayede gerceklesecegi diigiiniildii. Bab-1 ali biirokrasisinin
tarim reformlarinda liberal bir politika izlemesini, Avrupa’min etkisine
baglayarak aciklamak yeterli degildir. Tanzimat yoneticileri tekelci ve
baskic1 geleneksel tarim diizeninin genis koylii kitlelerinin hayatini giig-
lestirdigini, onlarin galigmalarinin karsihgini alamayip fakirlegtiklerini
goriiyorlardl. Bir bélgenin tarim {iriinleri alimi tekelle ordu miiteahhid-
lerine ve iage nazirlarina birakiliyordu. Serbest ticareti 6nleyen ve koy-
liniin {riinlerinin cebren ucuza kapatilmasina neden olan bu sistem Tan-
zimattan sonra terkedildi. Ancak kimi yerde tarim topraklari miitegal-
libenin elinde kaldigindan ve kiigiik koylillerin miilkiyeti elde tuttugu
bélgelere de modern tarim teknolojisi getirilemediginden tarim alaninda
kisa zamanda zenginlesme goriilmemesi dogaldi. Ulkenin belirli bolgele-
rinde kapitalist ¢iftcilik dogup gelismekle birlikte, biliyiik kisminda kii-
¢iik koyliiliik yerlesti. Buna ragmen 20. yiizyilin baginda tiim iilkede pa-
zara yonelik iiretim igin sartlar dogmustu. Modern tarimsal yapiya ge-
¢ig 19. ylizyilin eseri degildir, ama tarimin modernlegsmesi i¢in baz1 6n-
kosullar hazirlandi.

Tanzimat doneminin genel ideolojik havasi ve devlet yoneticilerinin
amagcladiklar1 degisiklikler, on planda varolan toprak rejimine ve tarim-
sal yapiya yo6nelikti. Ozellikle Balkanlarda patlak veren isyanlar biiyiik
Olgiide gilivenlik yoksunlugu, toprak sahibi ve memurlarin yolsuzlugu al-
tinda sOmiiriilen kdyliilerin katilmasiyla biiyiimekteydi. 1848 yil1 sonla-
rna dogru Bulgaristans dolagan Fransiz diplomatlar raporlarinda cizye,
asar vergisi ve otlak resmi tahsilindeki yolsuzluklarin baglica huzursuz-
luk nedeni oldugunu belirtiyorlar. Iltizam rejimi ve miri arazinin icare-i
muaccele bicimindeki toprak agalarina kiraya verilmesi onlar1 giiglen-
dirmig ve bdylelerinin koyli iizerindeki somiiriisii artmigt1 (25).

(23) Parvus, (A. H. Israel), Tiirkiye'nin Can Daman, Tiirk Yurdu Kitabevi, Istan-
bul 1330, s. 241.

(24) E. Z. Karal, Osmanh Tarihi, VII. cilt, s. 230-231.

(25) Inalcik, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, s. 36, 88, 49.
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Tarimsal bir ekonomiye dayali imparatorlukta toprak gelirlerinin
diizensizligi, biiyliyen merkezi biirokrasi ve ordunun artan giderlerini
karsilamak ve bir dizi reformlar1 gergeklestirmek icin mali kaynak ara-
yan Tanzimat biirokrasisinin kargilagtig; en biiylik giicliiktii. Bu nedenle
toprak rejimini diizenleyip bir sisteme baglamak ve tarimsal verimin ar-
tigim1 saglamak igin yeni bir kanuni diizenlemeye gitmek geregi dogmus-
tu. Kugkusuz bu yeni diizenleme ile tarimda liberal bir sistemi getirmek
amac1 da giidiiliiyordu. Ulkede tarimsal modernlesme baglangi¢c asama-
sindayd:; oysa devlet gelirlerinin biiylik kismini1 bu ilkel tarimin yara-
tacag1 hasiladan alacagi vergiyle saglamak zorundaydi Tarimda liberal
bir politikanin girisimeci ruhu ve kazanci arttiracag: diisiiniiliiyordu.

Diger yandan madencilik, endiistriyel bitki iiretimi gibi ugraslar
icin toprak satin almak isteyen yabancilar da liberal bir arazi rejiminin
gelmesini arzuluyorlardi, Ozellikle 1856 Islahat Fermani, Osmanl iilke-
sinde yabancilarin toprak satin alabilecegini ongéren vaadlerde bulun-
mustu. Bir bakima miri rejimin arazi kullanimina koydugu smirlama-
lar, tarimsal verimin arttirilmas) igin ciddi bir engeldi ve yoneticiler bu
gergegi gordiiklerinden daha liberal bir toprak rejiminin, yani 6zel miil-
kiyetin yasal olarak pekisgtirilmesi diisiincesindeydiler.

16. yiizyildan beri bozulan toprak rejimi ve iilkenin her yanmda?c;p-
ragin kullanimimin miiltezim, ayan, kocabagi, gorbaci gibi yerel niifuz
gruplarinin eline gegmesi ve topraklarin hukuki statiisiiniin kangikhik igi-
ne diigmesinden dolay1 Tanzimatgilar topragin kullaniminmi hi¢ degilse o
andaki durumuna gére hukuki bir statii altina almak ve karigikhigin art-
masin1 onlemek zorundaydi. Yaygin diiglincenin tersine, klasik miri re-
jim Tanzimat doneminden ¢ok 6nce bozulmus ve fiilen ortadan kalkmig-
t1. Nihayet II. Mahmud, askeri ve idari fonksiyonu g¢oktan bitmig olan
Timar rejimini hukuken sona erdirmig sayilabilir. Sayilabilir diyoruz;
¢linkii Osmanli kurumlar1 genellikle radikal bir degigimden ¢ok, zaman
icinde erimiglerdir. Nitekim Tanzimat donemi boyunca, hatta 1858 Arazi
Kanunnamesinin kabuliinden sonra da bazi timar tevcihleri yapﬁmak-
tadir (26). Ancak timar sistemi artik ne idari, ne askeri, ne de mali ve
zirai yapida kayda deger bir kurumdu.

1858 Arazi Kanunnamesi'nden once yoneticiler imparatorlugun arazi
rejimini diizenlemek ve belirli bir siniflamaya baglamak istediler ve bir
dizi hiikiim, nizamname c¢ikardilar. Klésik Osmanli doneminde timar re-

(26) Basgb. Ars. : lrad.-Mec. Vala, No: 11647, (26 Safer 1270/Aralik 1853), Belgrad
ve tevabii kalalarinda olan timarlu takimina harc-1 berat itasi.
Aym tasnif, No: 3089, (9 Receb 1264/Haziran 1848), Timarl1 siivariden. Haci
Bekir'in husemasiyle muhakemesine dair.
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jimi, imparatorlufun her bdlgesinde uygulanmiyordu, bundan bagka har
bolgenin tarim diizeni ve vergi konusu olan gelirler ve faaliyetl az gok
farkhiliklar gosteren ayri kanunnamelerle diizenlenmigti. Bu nedenledir
ki Tanzimat déneminde toprak rejiminin ilk defa biitiin lilkede uygulana-
bilir standart hiikiimlerle diizenlenmek istendigi goriiliiyor. 1926’'da Me-
deni Kanuna kadar, Tanzimatin getirdigi toprak kanunlarinin az gok de-
- gisikliklerle yiirurliikte kaldigi, imparatorluktan kopan lilkelerde de uzun
slire etkilerini siirdlirdiigii hatirlanmahdir. Tanzimattaki degigikliklerle
toprakia 0zel miilkiyet rejimi geligtirilmigtir. 1858 Arazi kanunu ytrir-
liige girdikten sonra miri topraklar hizla el degistirmis ve yaklasik %
70'i Ozel miilkiyete geg¢mistir (27). Bununla beraber Osmanl iilkesinde
bliylik toprak sahipleri Macaristan, Romanya ve hele Rusya ile kargilas-
tirllamayacak kadar giigsiizdii ve kiiglik koyliilik o6zellikle Orta Anado-
lu’da bagat unsur olarak kaldi.

1858 Arazi Kanunnamesi, Bat1 hukukunun miilkiyet prensipleriyle
eski toprak hukukumuzun bazi temel kurumlarini birlegtirmeye ¢alig-
migtir. Bu kanun ¢ilkmadan Once toprakta 6zel miilkiyeti taniyan bazi
hiikiimler getirilmigti. Ornegin 17 Mayis 1841 ve 21 Mayis 1847 tarihli
iki nizamname ile kisilerin tasarrufundaki topraklara tapu veriliyor ve
bu alandakj yolsuzluklar1 dnlemek igin tapu senetlerinin hiikiimet mer-
kezinde Defterhane ve Defter Emini tarafindan verilmesi 6ngoriiliiyor-
du. Aymy yillarda arazi lizerindeki tasarruf hakkinin kiz evlada miras
yoluyla gecmesi de kabul edilerek, Islaimi uygulamadan onemli bir ay-
rilma s6z konusu olmustu. Aslinda Tanzimat doneminin en 6nemli hu-
kuki kurumlarindan biri arazide genisg 6lgliide miras uygulamasin; getir-
mek ve kiz evlada da bu konuda esitlik tanimaktir (28). Gene 16 Subat
1849 tarihli bir Kanun-u Sultani ve 23 Nisan 1858 tarihli bir nizamname
ile miri arazinin kullanan tarafindan bor¢ mukabili ferag: kabul edil-
mekteydi. Bu gegis doneminin 1858 Arazi Kanunnamesinin gatisini olug-
turdugu agiktir. Haziran 1858 tarihli (23 Sevval 1274) Arazi Kanunna-
mesi ile tarim topraklar1 beg kategoriye ayrilmaktaydi:

1) Arazi-yi memlike (miilki topraklar),

2) Arazi-yi miriye,

3) Vakif topraklar,

- 4) Arazi-yi metruke (baltalik, mera gibj genel kullanima agik arazi),

5) Arazi-yi mevat (bos topraklar).

(27) Sevket Pamuk, «Commodity Production in Ottoman Agnculture», GETA,
A.U.S.B.F. yaymn, teksir, 1983, s. 17.

(28) Wilhelm Padel, ¢Das Grundeigentham in der Tirrkei nach der neueren Ge-
setzgebung», Mitt. das Scminar fiir Orientalische Sprachen - Berlin, 1901, s.
14 ve 19-28.
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Bir girig ile 132 maddeden olusan kanun so6zii edilen kategorilerdeki
topraklarin hukuki statiisiinii ve miilkiyet iligkilerini ayr1 ayr1 diizenle-
mektedir. Ancak kuraldisi durumlar gene s6z konusudur. Eskiden berti
miilk olan topraklarin bu durumu kabul edildigi gibi, kanunun 8. mad-
desi giftliklerdeki ferdi tasarrufu da kabul edip bunlara tapu vermektey-
di. Buna karsilik bir kdy halkimin arazi iizerindeki kollektif miilkiyetini
yasaklayarak, Rusya'daki mir sistemi gibi ortak miilkiyet sistemini 06n-
lemekie yani 6zel miilkiyetei bir toprak rejimini esas almaktadir (29).
(Ancak koye ait baltalik, mera gibi alanlarda ortak miilkiyet sézkonu-
suydu). Kanunun aksak bir yonii vardi, 6zel miilkiyet haklarimi kabul
ettigi malikane sahiplerinin devlet ve koylii ile olan iligkileri tarif edil-
mediginden, biiyiik toprak sahipleri devleti dolandiran ve koyliiyii ezen
bir ziimre olarak giiglerini siirdiirdiiler.

Vakif topraklara gelince, uzun zamandir bir karigikhk ve kontrol-
stizliik iginde miitevelli gibi kimselerin elinde kalan bu araziyj Tanzimat-
cilar idari 6zerkliklerini kaldirarak bir elde toplamak ve gelirlerini kont-
rol altina almak istediler. Bununla beraber bazi dergdh ve tarikat men-
suplarinin ellerindeki topraklar bu kanunun hiikiimleri diginda birakil-
digindan ve vakif arazinin envanteri yapilmadigindan arzu edilen sonug
elde edilemedi ve vakif topraklarindaki miitegallibe diizeni yok edileme-
di. Bununla beraber vakif arazinin énemli bir kismi «mazbut vakif» sta-
tiislinde miitevelli elinden alinip, Evkaf nezaretine verilebilmigtir (30).

1858 Arazi Kanunnamesiyle miri topraklarda yani 19. yiizyilda dev-
letin sahip oldugu topraklarin biiyiik bolimiinde hir diizen degisikligi
meydana gelmekteydi. Klasik doénemde miri topragin giplak miilkiyeti
devletin olup, onu igleyenin bazi kisitli tasarruf haklar1 veren, bu kanun-
name ile devir ve ferag ve rehin ve tapu ile intikal haklar1 s6z konusu
olmaktadir. Bu degisiklkler yukarida da deginildigi iizere 1liml1 bir bi-
¢imde gergeklestirilmistir.

Arazi kanununa goére miri arazinin alim ve satimi yasak iken, 186G
ve 1861 yillarinda devlet borglarina ve 1869'da yapilan bazi degisiklik-
lerle adi borglara kargilik alim ve satimi kabul edilmigtir (31). Boylece
miri arazi hizla miilklegmistir. Imparatorlugun Kars, Batum, Ardahan
sancaklar1 1878'de Rusya’ya gecince miri topraklar o6zel miilkiyet esas-
lar1 ile bagdasir bir duruma geldiginden bu sancaklardaki miri toprak-
lar Garlik yonetimi tarafindan statiileri degistirilmeden aynen korunmusg,
yani 6zel miilkiyet gibi kaydedilmigtir (32).

(29) . L. Barkan, «Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimats, Tanzimat I, s. 277.
(30) Vakiflarin bu donemdeki hukuki durumu icin W. Padel, a.g.m., s. 59-78.
(31) Barkan, a.g.m., s. 386.

(32) Ortayh, «Carlhik Rusyas: Yonetiminde Kars», s. 354.
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Liberal bir anlayigin ve tarimda girigimel ruhun yerlegmesi bu ka-
nunla saglanmak istenmigtir. Klasik dénemdeki bazi zorlamalar kaldirl-
mig ve kanuna gore koyli toprakta istedigi lirlinti yetigtirme hakkini elde
etmigtir. Fakat koyli araziyi bog birakamaz, izinsiz olarak bag ve bah-
ge, kiremit ve tugla ocagi ve harmam olarak kullanamazdi (md. 9, 12,
28). Ancak bu konuda kontrol ve izin iglemini yiiriitecek memurlar go-
revlendirilmediginden uygulamada biitiin bu iglemler izinsiz ve serbestge
yapilmis ve miri arazinin kullanimi sonug¢ olarak tamamen liberal bir
sistemin igleyigine gore geligmistir. Zaten 1911 yilinda gikarilan bir ge-
gici kanun ile bu yasaklar da kaldirilmigtir. Bu arazilerde miras hakki
da kiz ve erkek evlat arasinda esitlegtirildi; bdylece Arazi Kanunnamesi
miras konusunda islami hukuktan ayrilmanin baglangici sayilir.

Asar vergisi konusundaki uygulama ise vaadlere ragmen esash bir
reforma konu olamadi. Ozellikle yeni toprak rejiminde agar oraninin her
yerde 1/10 olarak saptanmasi, zengin tarim bolgelerinde toprag: kulla-
nanlarin gelirinin artmasina, baz1 yerlerde ise eski haksizliklarin deva-
mina neden oldu. Maliye igin 6nemini koruyan bu vergi bir tiirlii kaldi-
rilmadigindan asar miiltezimlerinin baski ve yolsuzlugu Cumhuriyet do-
nemine kadar devam etti. Buna karsihk kanun gogebelerin vergi verme-
yecegini, ancak topraga yerlegtirilip tarimla ugragmaya bagladiktan son-
ra bu bagisikhiktan kurtulacaklarim belirtiyordu. Tahrir iglemlerinin ak-
saklig1 ve iki ylizyildir yenilenememesi nedeniyle goégebelerin vergilerl
diizenli olarak saptanamamigti. 19. yilizyilda gogebelerin yogun bigimde
topraga yerlegtirildikleri goriilmektedir. Devlet, gogebelerin yerlesmesiy-
le yeni tarimsal vergi kaynaklari elde etmis; bundan bagka Cukurovia,
Ege, Orta Anadolu’da tarima agilan bazi alanlar bu kitlenin tarima ge-
cisini saglamigtir. Ozellikle 19. yiizyilda Rusya’dan gelen Cerkes ve Ta-
tarlar Rumeli ve orta Anadolu’da yerlestirildi. Bu baz1 topraklar: tarima
actigr gibi, Rumeli’de etnik kompozisyonu Miislimanlar lehine degistir-
meyi de amaglamaktaydi. Midhat Paga'min Tuna valiligi sirasinda bu ig-
lemi 1srarla uyguladiginy gormekteyiz.

1860 Ekiminde Bab-1 Ali’den Anteb kaymakami Omer Aga’ya bir hii-
kim yazilmigti, Kaymakamin bolgesinde yabanci uyruklu kimselerin
ruhsatsiz olar fabrikalar agtiklari, hiikiimete bilgi vermeden komiir ¢i-
karttiklar1 6grenilmigti. Memurlarin ihmali yiiziinden yabancilarin an-
lagmalara aykir1 olarak ruhsatsiz bina yapip, is yerleri agtiklar1 da bil-
diriliyordu (33). Bu gibi olaylarin yayginlifi donemin yazigmalarinda go-
rilmektedir. Islahat Fermani’ndaki hiikiimlere gore, madencilik, arazi
alm - satim1 gibi konularda yabancilara haklar verilmeden ¢ok énce, ya-

(33) Antep Seriye Sicilleri, c. 146, s. 66 - celh-i Rebiyulahir 1277/Ekim 1860.
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banci sermaye ilkeye yerlegmisti. Gogu yabanci girisimciler yerli Hiris-
tlyan tiiccarlar araciliiyla arazi satin alip, i yeri agmaktaydilar. 1868
Haziraninda g¢ikarilan ve yabanci uyruklularin miilk satin almalarini
olanakli kila1 kanun, yukardaki ornekte de goriildiigii gibi uygulama-
daki yolsuzluk ve karigikligy dnlemek icin caresizlikle cikarilmisa ben-
zemektedir. 1856 Islahat Fermani'nda yabancilara verilen haklar, ger-
¢ekte kagak olarak yaygin bigimde yiiriirliikteydi. 1868 Haziraninda ¢i-
kan bu kanunla yabancilar Hicaz diginda biitiin iilkede miilk edinip, mi-
ras birakabiliyorlardi. Ancak bu konuda kapitiilasyon haklarindan yarar-
lanamayacaklar ve Osmanli kanunlarina tabi olacaklardi. Miilkiyet hak-
k1 yabanci sermayeli sirketlere yani tiizel kigilere taninmamigti. Pratikte
bu bir engelleme meydana getirmedi, sirketler gercek Kkisiler araciligiy-
la alim - satim iglerini yiiriittiiler.

Tanzimat Fermam iltizam sistemini, angarya gibi yiikiimliiliikleri
kaldiracaginm ilan ettigi halde daha ilk elde bunun imkansizlig1 anlasil-
di. Yavag modernlegen devlette merkezi biirokrasi modern maliye 6rgii-
tiinlin gereklerini yerine getirecek durumda degildi O kadar ki baz
yerlerde iltizam sisteminin iyi igleyigi bile 1880’den sonra kurulan ve bazi
vergi giderlerine el koyan Osmanl borglar1 idaresi (Duyun-u Umumi-
ye)nin miidahalesi ile miimkiin olabilmistir. Toprak sahiplerinden ger-
cek anlamda bir vergi alinamadi. Zaviye, tekke ve vakif arazilerinde eski
durum aynen devam etti. Buna kargilik koprii - yol bakim ve sulama sis-
temlerini korumakla ve yol giivenligini saglamakla yiikiimlii derbentgl
gibi baz1 ziimrelerin vergi muafiyetlerinin kaldirilmasi, genis bir kitleyi
hognutsuzluga ve fakirlige diigiirdii. Ozellikle dig borglarin artmas: ve
hazinenin iflasi nedeniyle vergi kaynaklarina el koyan dig mali gevreler
Tiirk koyiinde ikinci somiiriicii unsur olarak ortaya ciktilar. Kdylere ma-
kinelegsme, siithane, mandira, damizlik hayvan gibi yenilikler gelemedi.
Yogun tarim ve hayvancilik tekniklerinin uygulanmas1 Balkanlar ve Car
Rusya’sinin Kafkasya eyaletleriyle bile kargilagtirilamayacak diizeydey-
di. Bununla beraber tarimsal alanda iiretim artisi olmamig degildir
1840’larda yillik tarim iiriinleri ihract 4,7 milyon sterlin civarindayken
1913'de bu miktar 28 milyondan fazlaya ylikselmigtir. Tarimda pazara
vonelik iiretim, somiirge iilkelerdeki plantasyon tariminin tersine tek
iriinde uzmanlagmig degildi. 1840 - 1880 doneminde tarimsal iiretim ve
ihracat kalemlerinde basgat bir iiriin yoktur. Gergi 1880'lerde dig endiistri-
lerin gereksinimi dolayisiyle pamuk ve tiitliin gibi iiriinlerin ekiminde
artig gozlemleniyorsa da gesitlilik devam etmektedir (34).

(34) Pamuk, a.g.m., s. 3 ve 10.
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19. yiizyil sonunda kody heniiz pazara agilmaya baglamigtir. Baz1 en-
diistriyel iiretim koye girmekte, kdyiin de pazara yonelik tiretimi artmak-
tadir. Demiryollar1 sayesinde ulagimin gelismesiyle, yani Ege’deki Aydin
demiryol hatt1 (Ingiliz imtiyaz1), Kasaba ve Bandirma demiryolu (Fran-
siz imtiyaz1) ve Ozellikle Almanlarin dosedigi Konya Eregli'sine kadar
uzanan Anadolu demiryollar: ile Anadolu’da tahil iiretimi artmigti.

Uygarhigin nimetlerini, yonetimin otoritesini iilkenin iglerine ulagt1-
racak, tarim iiriinlerini diga tagiyacak yani iilkenin refah ve giivenligini
saglayacak demiryollar;; Osmanli maliyesinin iflasiyla paralel olarak ge-
ligmigti. Osmanli devleti ilk dig borglanmaya Kirim savaginin getirdigi
stkintiyla girdi. Ama, borglanmalar sadece giderleri karsilamak igin bag-
vurulan bir yéntem degildi. Ulkedeki yeni yatirimlar da borg¢ yiikiinii
getiriyordu. Osmanli dig ticaretinin kronik agig1 bu yatirimlarla birlegin-
ce imparatorluk son elli yilim1 miiflis bir maliyeyle kapadi.

1854 yilindaki beg milyon sterlinlik ilk dig bor¢lanmanin kargilig: ola-
rak Misir'in cizye vergisi geliri gosterilmigti. 1855’de ikinci bir beg mil-
yon daha borg alindi. Misir cizye gelirleri diginda, Izmir ve Suriye giim-
riiklerinin gelirleri de karsilik gosterildi (35). Sultan Abdiilaziz devrinde
beg dig borglanma daha yapildi. Osmanli maliyesi borg¢lanmaya kargilik
gosterdigi kaynaklardan geliri yerinder ve zamaninda toplayamiyordu,
faizler bile 6denemez hale gelmigti, 1875'te maliyenin ifldsinin ilan edil-
mesine ve 1881’de Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye yani
uluslararas1 haciz idaresi kurulana kadar, borglanma cari devlet gider-
larini kargilamak igin bagvurulan bir yol oldu (*). 19. yiizyihn kosulla-
rinda borglanma ve borg¢ verme bir yatirim ve kazang alaniydi Osmanli
bor¢lanmalar1 beynelmilel bir spekiilasyon, kazang ve komisyon alani ol-
mugtu. 19. ylizyilin sonunda demiryol girketlerine hattin gegecegi vila-
yetlerden kilometre garantisi kargihigy olarak o yerlerin agar gelirderl
verildi, Duyun-u Umumiye alacaklilar adina bu yerlerin isar gelirlerint
topluyordu. Nisan 1903'de Alman yatirimi olan Konya-Eregli demiryol
hatt1 i¢cin Konya, Haleb ve Urfa'min asar1 karsihik gosterilmigti. Bu igle-
mi Ingiltere ve Rusya protesto etti. Tamamen ig iglerine ait bir mali ig-
leme, dig devletlerin miidahale gerekgesi Osmanh devletinin «alacaklisi
devlet» olmakti Rusya biitiin gelirlerin demiryollarina teminat akgesi
olarak gosterilmesinden dolayi, kendi alacag savag tazminatinin tchlt-
keye diigtiiglinii ileri siiriiyordu. Osmanl iilkesindeki beynelmilel haciz

(35) du Velay, a.g.e., s. 82-84.

(*) Genellikle Osmanli borglar1 Kirim savag: ile baslarsa da, arada zikredilme-
yen; fakat beledi yatirimlar igin -alinan kiigiik meblaglar her zaman olmugy,
fakat bunlarin bir kismi tasfiye de edilmistir.
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memuru diyebilecegimiz Duyun-u Umumiye etkin bir mali o6rgiitlenme
kurmugtu. Bu kurulugsun modern bir biirokratik orgiit ve kayit sistemiy-
le ¢aligtig1 ve mali teknikleri uyguladig biliniyor. Trajik olan husus, Os-
manli maliye orgiitiiniin modern mali tekniklerle bu alacakli kurulug
sayesinde yilizylize gelmis olmasidir. Duyun-u Umumiye c¢agina uyum
saglayamayan Osmanli maliye biirokrasisinin tersine; gelirlerinin kay-
naklarim tesbitte, toplamakta yetkili ve etkin bir bigimde ¢aligiyordu.
1880'lerden sonra yabanci yatirimlarin artmasinda, bununla ilgili olan
mali iglemlerin diizgiin yiiriimesinde Duyun-u Umumiye'nin pay1 vardir.
Bu orgiit modern bir kurulustu ve geligmig bir ¢aligma sistemine sahip-
ti, ama yabanci bir mali kurulustu ve Osmanh iilkesinin iktisadi gii¢ ve
refahinin geligmesi i¢in degil; temsilcisi oldugu alacaklilarin ve yabanci
yatirimcilarin alacaklariin giivenligi i¢cin faaliyet’ gostermesi dogaldi.
Duyun-u Umumiye hisseli kalkinma politikas1 degil, alacaklar1 saglam
kaynaga baglama politikas) izliyordu.

Tanzimat doneminin c¢agdas goézlemcilerinden Ubicini 1846 yili igin
Osmanli dig ticaretini hesaplarken ithalat1 235 milyon, ihracat1 217 mil-
yon frank civarinda vermektedir. Bu dénemde heniiz Osmanli dig ticaret
agigindan s6zedilemez (36). Bu devirde Ornegin Fransa'min 2,5 milyar:
bulan dig ticaret hacmine goére imparatorlukta olduk¢a miitevazi bir ti-
taret hayat1 oldugu anlagilmaktadir. Osmanli ihracat1 biiyiik ol¢iide ta-
rim iriinlerine dayaniyordu. Tahil, ipek yiin, yiin gibi iiriinler baglica
ihracat mallariydi. Yiizyilin ortalarinda madeni egya, tezgdh, teknolojik
malzeme ithal mallar: iginde ¢ok az bir yer tutmaktadir. Gerek Fransa,
gerekse Ingiltere’den yapilan ithalatta yiinlii ve pamuklu kumaglar en
biiyiik kalemdi (*). Ingiltere ile olan dig ticaret hacminin yaris1 da Iran
transit ticaretine aittir. Bu donemin dig ticaretine ait bilgileri Osmanh
argivlerinden saghkli olarak elde etmek miimkiin degildir. Bab-1 ali, iil-
kenin i¢ ve disg ticaretini kontrol edememekteydi. Zaten Avrupa iilkele-
rinde bu.bilgiyi elde edecek envanter devlet ofisleri tarafindan degil, ti-
caret odalar1 tarafindan yapilirdi. Osmanli tiiccarimn dig ticaret alanin-
da etkili ve oOrgiitli olmadig ise bilinmektedir. Osmanli dig ticaretine
ait Avrupa ticaret belgelerinden edinilen bilgilere gore; ilkede sinirh
tiiketime yonelik bir hayat siiriildiigi ve Osmanl iilkesinin uluslararasi
ticaret hareketlerine etkin ve agirlikli bigimde katilmadigi goriilmekte-

(36) Ubicini, Lettres sur la Turqaie, s. 271-272, 274

(*) Bu doénemde ihrag¢ ve ithal mallar1 mutlaka sézii gecen iilkenin iiriinii veya o
iilkede tiiketilen mal demek degildir. Baz1 zamanlar Avusturya ve Sardinya
orneginde oldugu gibi iilkeler baskalar1 icin araci ticaret de yapmaktadir. Or-
pegin Iranin dis ticaretinde Osmanl devletinin payr bu araciligin tipik or-
negidir. -
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dir. Koylilerin ve kiigiik gehirlilerin hayatinda herhangi bir Avrupa l-
kesinden gelme bir saat veya birka¢ metre kumagin kullanilmasi nadir
bir olaydi Yiizyilin sonlarmma kadar Osmanl ithalatina konu olan ve
en genig Olglide kullanilan iki tliketim maddesi kahve ve gekerdir. Bu
dénemde Osmanl: ig ticareti imparatorlugun sahillerindeki iskeleler ara-
sinda hafif yelkenlilerle ve demiryolu gelene kadar, i¢ kisimlarda da ha-
len deve kervanlariyla yapilmaktaydi Her iki halde de ig¢ ticaretin kisa
mesafeler arasinda ytiitildiigli; uzun mesafeler arasinda ancak liiks
mallarin ticarete konu oldugu agiktir. imparatorlugun Misir, Eflak, Bog-
dan ve Sirbistan gibi kendine bagl imtiyazli eyaletleriyle yaptig1 tica-
reti ise, i¢ ticaretten saymak miimkiin degildir. Bu eyaletlerle yiiriitiilen
ticaretin mekanizmasi onlarin bagimsizhigin goéstermekteydi.

19. ylizyilin ikinci yarisinda demiryollarinin Bat1 Anadolu’ya, Cukur-
cva’ya, Suriye - Liilbnan’a nihayet 1890'lardan sonra Orta Anadolu’ya gi-
rigi i¢ ve, dig ticaretin hacmini ve ithalat ve ihracatin mal kompozisyo-
nunu degistirdi. Ozellikle buharll gemilerle yapilan tagimacilik, demir-
yollarinin faaliyetini tamamlayan en 6nemli gelisme oldu. 1840/larda Fran-
sa ile yapilan ticaretin hacmi 39 milyon frank civarinda iken, yirmi yil
sonra bu miktar 195 milyon franka yiikselmigtir (37). Benzer geligme
Ingiltere ve Avusturya ile olan ticaret igin de s6z konusuydu. 1880’lerden
sonra Ingiltere ve Fransa ile olan ticaret geriledi, Avusturya ve Alman
bloku ile Italya’dan ithal edilen mallar Osmanli pazarlarim sardi Kug-
kusuz Avusturya - Almanya iktisadi bolgesine yapilan Osmanl ihracati
da artmigti (38). 19. yiizyilin sonlarina dogru Osmanl iilkesinde cam ve
porselenden, giyim egyasina ve madeni egyadan ecza maddelerine kadar
Ingiliz sanayi iiriinlerinin yerini Alman - Avusturya ve Italyan mamulat:
almaya baglamigti.

Imparatorlukta bankacilik, 6n planda kendi dig ticaretlerini orgiitle-
mek ve desteklemek igin banka sermayesine ve teminatina ihtiyag du-
yan dig devletler tarafindan kurulmak ve gelistirilmek istenmigti. Bu-
nunla beraber ilk bankanin kurulusu digtan gelen taleplerden g¢ok, 1844'te
yapilan para reformuyla ilgilidir. Dig 6demelerde Osmanli parasinin de-
gerinin stabilize edilmemesi bankaciligin 6rgiitlenme nedenlerinden bag-
licasiydi. Bu nedenle ilk banka olan Bank-1 Dersaadet (Bank de Cons-
tantinople) hiikiimetin anlagtigi Alléon ve Baltazzi adli iki Galata ban-
keri tarafindan kuruldu. Bu bankanin belli bir sermayesi yoktu. Kuru-
cularinin ticari itibarindan dolay:r bankanin dig 6demelerde gektigi poli-

(37) Issawi, a.g.e., s. 136.
{38) Ortayl, ikinci Abdiilhamid Déneminde Osmanl imparaterlugunda Alman Nil-
fuzu, A.U.S.B.F. yayin, Ankara 1981, s. 31, 34.
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geler kabul ediliyordu (39). Bankaya, hiikiimet yaptigi kisa vadeli istik-
razlarin bedelini 6demediginden ve piyasada dolagan banknotlarin de-
geri diigtiifinden Kirim savagindan biraz once Dersaadet Bankasi ka-
panmigtir. Osmanli dig ticaretinde en bagat unsur olan Ingiltere’nin, Os-
manl bankaciligin 6rgiitlemesi boylece yeniden giindeme gelmigti (40).
1856 Mayisinda Ingiltere Krali’'nin fermani ile Londra'da kurulan Os-
manli Bankas, 1863’de «Bank-1 Osmani-yi Sahane» iinvaniyla anilan dev-
let bankasi oldu. Tekeli'nin deyimiyle, bu g¢agda devletlerin emisyon ban-
kalar1 genellikle her yerde 6zel kuruluglardi, ama Osmanli Bankas) gibi
yabanci sermayeyle kurulani mahzurlu bir ornekti (41). Ancak hiika-
metin diy istikraz kaynaklar:1 tilkenmig ve mali buhran baglamigti. Bu
durumda Osmanli Bankasi'nin dig borglanma iglerini ayarlamasi ve or-
giitlemesi gerekliydi. Boylece devlet bankasi yabanci seimayeyle kuru-
luyordu. Osmanh Bankasi, iktisadi niifuz altina giren bir dizi iilkedeki
yabanci sermayeli bankaciik diizeni igin ilk orneklerdendi. Aym yillar-
da imparatorlukta tarimsal kredi kaynaklar1 ise devletin onciiliigiinde
orgiitleniyordu. Bu birincinin tamamen tersi bir gelismeydi. Miitevazi
Menafi-i Umumiye Sandiklari uygulamasi, Tuna valisi Midhat Paga’min
girisimiyle baglamigti. Bu sandiklar her yerde uzun 6miirlii olamadilar,
ayrica sermayeleri yerel toprak sahiplerinin ¢ikarina kullamld;; ama
tarimsal kredi kurumlarinin ulusal bir nitelikte dogup geligmesinin bag-
langiciydilar. ' )

Osmanli bankacilig) genelde para iglemlerinin 6tesinde bir faaliyet
gosterememistir. Ikinci Mesrutiyete kadar Osmanli ekonomisini orgiitle-
yen bankalarin ¢ogu yabanciydi ve bunlar ne yerli tiiccarin geligmesi,
ne de sanayinin kurulmas: igin gerekli yatirimlari destekleyen kredi ku-
ruluglar1 olmadilar. Yiizyilin sonunda bankacilik piyasasina giren De-
utsche Bank ve diger Alman bankalari1 da anavatanlarinda ve diger Av-
rupa ilkelerinde endiistriye destek olduklari halde, Osmanh ilkesin-
de ¢ok farkh bir galigma tarzi ‘izlemiglerdir. Istanbul'daki Deutsche
Bank’in rakip bankalara gore bankacilik alanina getirdigi en onemlj ye-
nilik, devletten alacagim tahsil edemeyen miizmin alacaklhldrin parasi-
m yiiksek komisyonlarla kurtarmak olmugtur. Bankaciigin bu niteligi
nedeniyle kredi piyasasi Orgiitlenmis degildi ve kiigiik koyliillere ve gi-
rigimcilere kadar uzanan bir ig alanim kapsamiyordu.

Niifusun ¢ogunlugunu meydana getiren kdoyliller ve kii¢iik kasabali
zanaatgilar ise tefecilerle karg1 kargiyaydilar, Tefeci, kendi iligkide oldu=
gu koyiin koyliilerinin yillik gereksinimini saglar, diigiin ve 6liim gider-

(39) Tekeli - llkin, Merkez Bankasi, s. 63-64.
(40) Z. Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, Ankara 1982, s. 135-136.
(41) Tekeli - llkin, a.ge., s. 70.
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lerini kargilar ve alucugni hasat zamani pazarlamasini da diizenlediji
koylinlin trlinlinden gikarirdl (42). Koyliinlin goziinde tefeci her zaman
bir zalim ve somiiriicii degildi, kimi zaman koyliilerin devlet memurla-
riyla olan sorunlarini da g¢ozerdi. Kasabalarin bu ziimresi devletle halk
arasinda baglant1 gorevi gormekteydiler, Devletin kargisinda tetfeci kimi
zaman ¢ok dikkatli davranirdi. Serveti ¢ogalan adam, aggézlii memurla-
rin boy hedefi olurdu, Bu nedenle de kasaba ve kdy diizeyindeki tefeci
sermaye higbir zaman daha bliylik yatirimlara yonelemedi. Yatirim bir
yana, daha gosteriggi bir tiikketimj ve hayat tarzim bile denemedi. 19.
vizyila kadar Osmanli toplumunda zenginlik hergeyiyle saklanirdi. Tan-
zimat doneminden sonradir ki, bazi biiyiik merkezlerde servetler kendini
tiikketim ve yatirim alaninda kismen gosterebildi, Bununla beraber tlke-
nin genig kisminda yeni zengin ve niifuzlu siniflarin ortay_a ¢iktigini sOy-
lemek giigtiir, Tagranin onde gelenlerj gene eskisi gibi toprak sahipleri,
vakif miitevellileri, dergah geyhleri ve baz1 yerlerde gayrimiislimlerden
birkag varhikh tiiccar gibi aligilmig tiplerdi,

Koyli ve kiiglik zenaatkar kendi igin lretir, fazla lrettigini bagka
gerekli malzeme ile degigtirirdi. Cogun gelecek yilin iirlinlinden bu yilki
baz ihtiyaglarini kargilar, pazar ekonomisiyle iligkisi gok sinirli olarak
yagardi. Bu miitevazi ve azla yetinen hayati yagayan halk; kugkusuz Av-
rupa krtasinin en fakir iilkesinin tebasiydi. Imparatorluk tebasinin 20.
yuzyil bagindaki tiikketim diizeyini gosteren, su tabloya goz atalim. Tablo
1913 yih verilerine gére Osmanl lilkesinde ve bazi Avrupa llkelerindc

Tiirkiye ing. Alm. Fransa italya Rusya
Pamuk (Kg.) ' 033 19.0 7.3 7.0 5.5 3.1
Seker (Kg.) 6.8 ) 37.7 19.1 18.0 4.9 7.8
Pik demii, ¢elik (Kg.) 5.2 445.8 539.0 298.0 58.0 66.3
Komiir (Ton) 0.063 4.7 ST 1.6 0.3 0.3

kigi bagina tiiketim diizeylerini kargilamaktadir (43). Osmanh ilkesi, Av-
rupa’nin sanayi lriinlerine en az agilan pazariydi ve halki en miitevazi
hayat1 yagiyordu. ‘

Osmanh Imparatorlugunun 19. yiizyildaki iktisadi iligkiler sistemint
«yar1 somirge» olarak nitelendirmek genellik kazanmigtir. Ancak bu yuri
somirgelik; 19. yiuizyilin ulusal gikar gatigmasi- igindeki sistemlerinden
birine baglanarak bigimlenmig degildi. Denge oyunlarini ustalikla yiiril-

(42) 1960’lar Tiirkiyesinde toplumsal mekanizmay: gdzleyen M. B. Kiray'in gu aray-
_tirmas1 bu konuda bilgi vermektedir. Eregli - Afir Sanayiden Once Bir Sahil
Kasabasi, DPT yay. Ankara, 1964.
(43) Novicev, Ocerki Ekonomiki Turtsii, s. 86-87.
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ten Osmanli diplomasisi gibi, Osmanh iktisadi iligkilerl de biiyiik dev-
letler arasindaki gikar gatigmalarindan ustalikla yararlanmaktaydi.

18. yiizyi1ldan beri yeni ekonomik diizene uyum saglayamayan Por-
tekiz, Ispanya ve Osmanli Imparatorluklari; yonetimleri altindaki iilke-
lerin iktisadi hayatini kontrol edemiyorlardi. Onlarin memurlarinin, or-
dularinin bekledigi topraklarda biiyiik iilkeler kanunsuz ticaret yapiyor-
du. Osmanl iilkelerine de Avrupa tiiccar1 ve sermayesi sizmaya bagla-
mistl. Tanzimat biirokrasisi bu sizmayir durdurmanin miimkiin olmadig-
m gordii ve kabullenip kontrol etme yolunu segti, 19. yiizyil boyu Yemen
ve Makedonya gibi bolgeler devaml isyanlar nedeniyle para ve asker yi-
yen, imparatorluga gelir getirmeyen «beyaz filler»di. _

19. yiizy1l diinyasinin gerektirdigi siyasi ve idari yapiy1 kurmak i¢in
¢abalayan reformcular, ¢aglarina uygun olmayan bir iktisadi alt yap1 dev-
ralmiglardi. Bir baska deyigle; diinya gorigleri, uygarlik anlayiglar: ve
devlet geleneklerinin onlara gosterdigi yol, iktisadi engelleri agamiyor-
du. Geciken Osmanli modernlegmesinin ¢ikmaz buydu.
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YEDINCi BOLUM

TANZIMAT ADAMI VE TANZIMAT TOPLUMU

Kegecizare Fuat Pa§a;ya ait bir niikte vardir; muhaliflerinden miiral
bir kigi, Bab-1 ali'nin parke dosenerek genigletilen caddesini 6ver ve pck
miinasib bir ig yapildigin1 séyler. Pasa da, «bize atilan taglarla dogettiks
cevabini verir. Gergekten de Tanzimat yoneticilerine ¢ok.taglar atilmiy
onlar da bu taglar1 bir devri bina etmek igin kullanmiglardir. Iliml ve
uzlagtirica bir yol izleyerek kargi goriigliileri bile planlarini gergekleg-
tirmek i¢in hizmete aldilar. Onlara gore bugiiniin muhalifi yarinin ¢alg-
‘ma arkadagiydi. Tanzimatin oncli kadrosu ne’ geldikleri meslek ve diinya
goriisli, ne de toplumsal kokenleri bakimindan birbirine benzemeyen ki-
silerden olugur; aralarinda bir uyum vardi, ama birlik oldugu sdylene-
mez. Bab-1 ali diktatorlerinin birbirleriyle gekismeleri bazi zaman par-
lamanter Avrupa rejimlerindeki iktidar ve muhalefet: partilerinin siir-
tismesini aratacak derecedeydi.'A. Cevdet paga gibi Siileymaniye med-
reselerindeki yobazlari mat etmis medrese bilgini ile sefarethanelerre
yetismis Resit pasa, agirbagh Ali pasa ile niiktedan ve lafim sakinmuz
Fuat pasa hep birlikte bir devri yaratmiglardir. Tanzimatgilar; 19, yilz-
vilin ortalarinda reformlarini geleneksel bir devletin kadrolariyla ¢egith
dil ve dinden gruplarin gatigtii bir ortamda yiiriitmek zorundaydilar,
Mubhalifleri ¢oktu, ama hi¢ kimsenin burnunu kanatmadan, dzgiirliigiin(i
kisitlamadan eski bir imparatorlugu ¢agdaglagma yoluna ¢ikardilar.

Tanzimat hareketini bazi ¢agdag yabanci gozlemciler «legislation -
yasamas faaliyetj olarak yorumlamiglardir (1). Gergekten de Tanzimat

(1) George Young, Corp de Droit Ottoman I, Oxferd, 1905, s. XII.'
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hareketi, kanun egemenligini kurma ve yonetimi yeniden diizenleme ola-
rak goriiliyor ve anlagihyordu. Tanzimat 6nderlerinin kendileri de gi-
rigimierinin amacini ve yoéntemini aym bigimde degerlendiriyorlardi Tan-
zimat hareketi bir devrimin atmosferini ve diinya goriiglinii tagimiyordu.
Tanzimat yoneticileri kigiliklerinde tutuculuk ve pragmatik retormcu-
lugu birlegtirmisg; diinya goriigleri, davranig bigimleri ve politikalariyla
19, yiizyil Osmanl toplutnundaki yeni insanin tipik temsilcileri veya o6n-
cileri olmuglardir, Ancak bu yeni Osmanl tipinin biliylik dlglide eski
toplumun Efendisinin yagam tarzini, diinya goriigiinii bilingli bigimde de-
vam ettirdigi de agiktir.

Mustafa Resit paga, A. Cevdet pasa, Ali ve Fuat paga’lardan olugan
Tanzimat dortliisii, iktidar1 tutucu ve goriiniigte reformcu bir kadrodan
cevraldilar. Bu devir - teslim, eskilerin gézden .diigmesi ve bir kogeye
iulmeleriyle gercéklesti. Temkinli, hatta iirkek Mehmed Emin Rauf paga
yeni doneme uyum saglayamamigtl. Paga gengliginde ilk sadrazamhig: si-
rasinda, reform girigimleri yliziinden Halet efendinin kigkirtmasiyla Sul-
tan Mahmud’un higmina ugramig ve son anda Padigah, pasanin yakigik-
Ithgin1 kastederek; «kallavi kendisine pek yakigiyor» (*) diye canini ba-
fnglamigti. fhtiyar M. Emin Rauf paga radikal girigimlere kars: isteksiz-
ligini; «artik bu kallavi bizi kurtaramaz» soziiyle ifade ederdi. Tanzimat
doneminin eledigi diger devlet biiyiikleri, ellibes yildir vezaret riitbesini
taglyan ve «geyh’ul viizera» denilen Hiisrev pasa, birbirlerinin kuyusunu
kazan Akif paga ve Pertev pasa gibi vezirlerdi. Hiisrev paga gizli bir tu-
tucuydu, Mehmed "Ali olayindaki geligmelerde hirsinin ve hatalarinin
pay1 goriildiigiinden Tekirdag’a siirgiine gonderildi. Akif paga ise rakibi
Pertev paga’min katline neden oldu. Pertev pagsa Bab-1 ali biirokrasisini
bat1 dillerine ve Avrupa tipi diplomasiye agan onciilerden sayilir. Rakibi
Yozgatl, Haci Akif paga ise aslinda klasik biirokrasinin yenilige ayak
uydurabilen iiyelerindendi. Ozellikle yazigma dilinin sadelesmesinde ve
genel olarak sade Tiirkge kullanilmasinda biiylik rolii olan rehber kitab-
lar kaleme aldigim1 (Tabsira ve Miingeatl) biliyoruz. Hatta nesrinin ve
giirinin sadeligiyle ve bu konudaki fikirleriyle onu Tanzimat edebiyati-
nin ve biitiin bir 19. ylizy1l biirokrasisinin onciisii olarak gérenler var-
dir. Bat1 dillerinin higbirini bilmezdi, Pertev paga’dan da kalemdeki geng-
lik yillarindan beri nefret ederdi. Onu «Ingiliz politikasim kendi ikbaline
alet eden biri» olarak nitelendirirdi Gazeteci Churchill’in hapsi ile bag-
layan diplomatik kriz sirasinda (2), Pertev pasa aleyhinde her entrikay:
gevirdi ve nihayet Pertev paga azledilip idam edildiginde, olaymn baghca

(*) Kalldvi, sadrazamlarin giydigi kavuk. '
(2) O. Kologlu, Miyoep Cércil Olay1, Ankara 1986, s. 105, 123.
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kigkirticis1 olarak onu ghrdiler. JI. Mahmud devrinde bu son kanh ent-
rika idi ve Perlcv paga siyasetin katledilen son Osmanli veziri oldu. Per-
tev pasa’dan sonra Akif pagamin da yildiz1 s6ndii ve siirgiine gonderil-
di (3). Artik meydan Pertev pasa'min yetistirmesi olan ve yeni devrin
politikacis1 Mustafa Regit pasa’ya kalmigti.

Regit paga, Sultan Mahmud donemi Bab-1 ali biirokrasisinin geng
liyelerindendi. Kaleme aldig: belgelerdeki yazi ve anlatim Padisahin ho-
suna gitmis, koruyucusu Pertev pagsa tarafindan Padigaha oviilmiisiii
Buraya kadar klasik Osmanl; kalemiyye simifinin yetenekli bir iiyesiyle
kars1 karsiyayiz. Reformcu hiikiimdar bu yetenekli gencin Fransizca 6g-
ienmesini ister, Resit bey ise Padigahin bu emrini yerine getirdiginde,
artik yeni devir biirokrasisinin 6nciisii olacak bir kigilikti. Ogrendigi dille
dis diinyay: tanimigti. Bab-1 ali'de siiratle yiikselen Resit bey, 1834'de Pa-
ris elgisi, sonra Londra elgisi, ardindan Hariciye miistegsar1 ve az sonra
da vezirlik riitbesiyle Hariciye naziri oldu. II. Mahmud’un 6liimiinde Ha-
riciye nazirlig: iistiinde kalarak Londra el¢isiydi ve doner dénmez Tan-
zimat fermanini ilan ettirdi (4). 1857de 61 yasinda Olene kadar besg kere
Osmanh devletinin sadrazami olmus; Hariciye nazirh, valilik, Meclis-i
Vala, Meclis-i. Tanzimat reisliklerj gibi Bab-1 ali'nin yiiksek gérevlerinde
bulunmustu. Tanzimat déneminin diger iinliileri de onun gegtigi yolu lz-
lediler. 19. yiizyilin yiiksek biirokratlary, bugiin sadrazam, yarin nazir,
Obiirgiin vali, sonra gene sadrazam olabilirlerdi. Ama her gorevde dev-
let yonetimini ¢ok yakindan etkiledikleri bir -gergektir. Ali ve Fuad pa-
sa’larin daha sonra Midhat paga’'nin, A. Vefik pagsa’nin ve yasam gizgile-
rindeki bu paralellik 19. yiizyilin devlet adamliginda kurumsallagmig gi-
biydi. -

Resit pagsa’'nin yandast Ahmed Cevdet pasa daha ilging bir hayat ¢lz-
gisine sahipti. Yiizyil 6nce yasasa, ilmiyye sinifinin en 6nde gelen iiye-
lerinden biri olarak kalacak Cevdet pasa; ilmiyye sinifindaki yiiksek riit-
besinden, yani kazaskerlikten miilkiyye sinifina gegis yapmis, vezir ol-
mustu. Osmanl tarihinde ilmiyye sinifindan miilkiyye sinifina gegis ya-
panlar az da olsa vardi, fakat bdyle yliksek bir riitbeden gegis tek olay-
cir (5) ve Tanzimat reformlarinin ilmiyye sinifinin giicii ve diinya go-
riigli aleyhine gelistigini ve laik biirokrasi ve diinya goriigiiniin berikilo-
1in 6niine gegctiginin canli bir 6rnegidir. Cevdet paga, Tanzimat dénomi-
nin yenilik¢i heyecanini veya dig diinyaya doniikliigiini degil, tutuculu-
gunu, 1hmlihigini temsil eder. Biitiin yazdiklarinda ve diigiincelerindo Or-

(3) Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri (konusmalari), Istanbul 1978, s. 18,

(4) a.g.e., s. 51 vd. )

(5) R. L. Chambers «The Education of a Nineteenth - Century Ottoman Alim, A.
Cevdet Pasas, LTMES, 4, s. 464.
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todoks bir Siinni-Haneh oldugu agiktir. Islamiyet onca highir reformu-
gerektirmeyecek kadar iistiin bir diizen getirmigtir. Ilk muderrishginde
Suleymaniye medreselerinin saldirgan ve agzi kalabalik sottalarini sus-
turup sayguarini kazanacak kadar bilgisi gigliiydii. Laik biirokiasiye ge-
¢lg yapmadan once biraz Fransizca 6grendi, Avrupa hukukunu giiya og-
tendi, Hammer tarihini okudu. Yazdig: tarih eski vakaniivislerin yontem
olarak ilerisinde, ama gagdag tarihgiligin gerisindedir. 18, ve 19. yiizyil
haglarinda Balkanlardaki ulusalci hareketleri - Arabistan Vahabilermin
isyanini nasil degerlendirdigini gormiistiik, ama bunlara bakarak Cevdet
pasa’y: saf veya g¢aginin ¢ok gerisinde bir adam olarak nitelemek miim-
kiin degildir. Pasa’nin yonetici olarak yazdig1 teftig raporlari, haziria-
dig1 nizamnameler zaman zaman tarihgiliinin ¢ok OGtesinde bir gozlem
ve degerlendirme yetenegine sahip oldugunu gosterir. Cevdet paga 19.
yluzyiin her bildigini ve digilindiigiinii yapmayan, sirrini mezara goti-
1en devlet adamlarina tipik ornektir. Bizzat kaleme aldig1 Tarih-i Cev-
det’deki bilgi ve yorumlar eserin muhtelif baskilarinda gikarilmig veya
degistirilmigtir; nedeni resmi sansiir degil, Paga’nin kendi sansiiriidiir.
Cevdet paga, yoneticilik s6z konusu oldugunda, tutuculuguna ragmen go-
riiglerinden taviz vermeye g¢ekinmemigtir. Bu tutumu eyyamcilifindan
degil, Tanzimat adaminin <hikmet-i hiikkumet» anlayigindan ileri gelir.
Kendisiyle ayn1 yilda dogan ve ayni adi tagiyan Tanzimat devrinin ye-
tigtirdigi bir bagka devlet adamimizla hi¢ geginemezdi (*). Midhat pa-
ga'yla vilayet yonetiminin reformunu hazirlayan yoénetmelikleri birlikte
hazirlamiglardi. Birinin hukukgulugu, obiirlinliin bagarili yoneticiligi bir-
birini tamamhyordu. Mustafa Regid ve Ali pasalar sahneden gekildikten
sonra Tanzimat devrinin yetistirdigi bu iki parlak sima oOnce 1876 Ka-
nun-u Esasisi hazirlanirken komisyonda birbirlerine hakaret ettiler, ar-
dindan miicadele Yildiz’daki tertiplenmis mahkemede noktalandi. Cev-
det pasa rakibinden «farfara, bir igin sonynu getiremez» diye soz ede-
cek kadar kin duyuyordu (6). Uygun bir ortamda birlikte ¢aligan bu in-
sanlar, Tanzimat doneminin biiyiikleri sahneden c¢ekilince kapigtilar ve
Osmanl aydin kusaginin onulmaz hastaligi ikisini de sardi. Midhat pasa
sahneden c¢ekildikten sonra, Cevdet pasa'nin da biiylik itibar gordigii
soylenemez, o da bir kenara itildi. Cevdet pasa, Ali ve Fuat pasa'lar
clegtirirken de zaman zaman 6lgliyli kacirip galiz bir iislib kullanir. Re-
sit pasa’min devlete cok adam yetigtirip, Ali pasamin ise adam yetigtir-
mek goyle dursun, «yetisecek adamlara engel oldugu» sloganiyla so6ze

(*) Midhat Pasa’min da Cevdet Pasa'min da adi Abmet’di. Biri Midhat adim ka-
lemde, Obiirii Cevdet’i medresede almistir.

(6) M. Z. Pakahn, Sen Sadrazamlay, cilt I, s. 351, Memduh pasa, Kuvvet-i ikbal,
Alamet-i Zeval, Istanbul, 1329 H., s. 5.
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girip, Resit paga’nin terciime odasinda gayrimiislim memur tutmadigin,

All pasa’min ise oraya Ermenileri doldurdugu gibi sozlerle elestirilerini

siirdiirtir. Fuat pasa’nin ise «familyasinin 1rz-1 namusu konusunda laubali»

oldugu dedikodusunu da yapar. Bu laubaliligin nedeni ona gore Fuat pa-
sa’'nin kayinpederinin Nuseyri taifesinden olmasidir (7). Gergekte yasam .
tarzlar1 ve familyalarimin yasam tarzlar1 da birbirinden pek farkl ol-

madig1 halde, Cevdet pasa, grup gekismesinde isi Olglislizliige vardirmig
goriinliyor. Ne var ki aynm1 adamlar bir vildyetteki ayaklanmanin basti-
rilmasi veya falan kurumun yeniden diizenlenmesi gibi sorunlarda bu
tir cekismeleri bir yana birakir ve birbirleriyle ayni masanin etrafina
otururlardi. Cevdet pasa'nin Avrupa tarihi ve hukuku alanindaki bilgi-

si, dogu tarihi, Islaim felsefesi ve fikih alanindaki genis bilgisini siisle- -
yecek derecedeydi. Bu bilgileri muhafazakar tezlerini savunurken kulla-

nirdi. Cevdet pasamin tarih bilgisi sistemli igleyen hukuk¢u mantigiyla

birarada, onun Osmanli tarihgiliginde vazgegilmez bir yeralmasinin ne-

denidir. Fransiz ihtilaline karsiydi, ama Ingiliz parlamantarizminin agir

agir olgunlasip gelisen miiesseselerine duydugu hayranlig: satirlarinda

gérmek miimkiindiir. Iyi anladig1 Arapca kaynaklar arasinda klasik bag-

vuru eserlerinin Gtesinde; hiristiyanlik tarihiyle, eskigagla ilgili olanla-

rmi bile etiid etmis, Avrupa tarihini kismen o devirde yapilan geviriler-

den ve kismen de Fransizca genel kaynaklardan 6grenmistir. Bliylik Pet-

ro'nun Rusya’da strelitzleri (yani kapikulu tiifeke¢i askerler) ve II. Mah-

mud’un yenigeriligi kaldirmasini su zekice benzetmeyle analiz eder; «Ye-

nigeriligin kaldirilmasi dahi strelitz askerinin kaldirilmasina benzer. La-

kin yenigeri devlet-i aliyyenin kalbinde bir seretan (kanser) idi. Strelitz-

ler ise Rusyamin sirtinda ur... Yenigerilik- kalkinca, idarenin her saha-

sinda devaml 1slahat gerekti, Rusya ise askeri islahatla igi tamamladi.»

Devam eder; Rusya ve bizde islahat hiikiimdarlik tarafindan, Ingiltere’-

de ise zadegan tarafindan yapilip mesrutiyete dontigmiis, Fransa’da ise

"~ alt tabaka tarafindan yapilip Cumhuriyet kurulmustur, de; (8).

‘ Cevdet pasa ozellikle M. Resit pasa’ya sadik oldugundan ve devrin

geregini anladigindan Tanzimat hareketine hizmet etmigtir., Ancak yu-

karida degindigimiz bazi halde taassubu ve saldirganligi da asan diigiin-
celeri ve uslibu nedeniyle, Tanzimat hareketinin ve her tiirli yeniligin

kargisindaki cevrelerin benimsedigi tek Tanzimatgr devlet adamj oldu.

' Cevdet pasa'nin kiz1 Fatma Aliye hanim kaleme aldig1 «Cevdet pasa ve

Zamani» adli kitapta (9) M. Resit pasa ve Cevdet pasa ikilisiyle Ali ve

Fuat pasalar arasindaki gekismeyi, ikincilerin Fransiz politikasina taraf-

(1) Cevdet Pasa, Ma'razat, haz : Y. Halacoglu, Istanbul 1980, s. 2.
(8) Cevdet, Tezdkir, yay.: Baysun, 40, s. 217-219. .
(9) Fatma Al@ye, Ahmed Cevdet Pasa ve Zamam, Dersaadet, Kanaat matbaas: 1332.
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far olmalarina baglar. Fatma Aliye hanimin bu vehmi kendisini oku-
yanlar1 ve okuyanlarin yazdigini okuyanlar: bugiine kadar yaniltmigtir.
Ingiliz veya Fransiz politikasin; kullanmak gibi hiiner, daha dogrusu hii-
ner gosterisini Tanzimatgilar sik sik tekrarlamiglardir ama igleri bir el-
gilige kapilanarak yiiriitmedikleri agiktir. Cevdet pasa’nin kiz1 Fatma
Aliye hanim Tanzimat doneminin aydin kadin tipine bir 6rnektir. O dev-
rin aydin gruplariyla goriisiir, 6zellikle diplomat eslerini veya Istanbul’u
ziyaret eden seg¢kin yabanci hanimlari evine davet eder, davetten ve ko-
riugulanlardan hiikiimeti haberdar ederdi. Giilnar hanim diye bilinen
Rusya’lli Kontes Lebedov(a) da Yildiz'a jurnal edilen bu tiir ziyaretgiler-
dendi (10). Kazaskerlikten gelme, muhafazakar vezir Cevdet paga; Os-
manli modernlesmesinin iki oncii aydin kadininin Fatma Aliyye ve Emi-
ne Semiyye hanimlarin babasidir. Kizlarinin her ikisinin de Farsca, Arab-
¢a ve Ozellikle Fransizca 6grenmelerine dikkat etmis, onlarin edebiyat ve
tarihle ilgilenmelerinden gurur duymugtur. Cevdet pasa kizlarinin bu
oOzel egitimi aslinda Osmanl; geleneginde rastlanan bir olguydu. 15. yiiz-
yvildan beri bilgileri ve sairlikleriyle goze garpan yiiksek tabaka kadin-
lar1 daha g¢ok ulema efendilerin kizlariydi. Ornegin 18. yiizyil sairelerin-
den Fitnat hanim, Ebuishakzadeler denen taninmis ulema hanedanin-
dand1. Cevdet pasa’nin esine yazdigi mektublar agirbagh fakat muhab-
bet dolu mektuplard: ve Paga bunlarda gokkarili evlilige kars: oldugunu
kuvvetle belirtir (11).

Osmanli modernlesme asrinin aydin tipleri arasinda, Cevdet pasa’ya
gére 6biir ugta yer alan iki ilging sima Ahmed Vefik paga ve Semseddin
Sami (Frageri) beydir. Her ikisi de Avrupa dillerindeki bilgileri ve bati
tipi egitimleriyle taninir. Tiyatrocu Ahmed Vefik pasa, Fransa'da oku-
yan, Fransizcasi yaninda aileden gelme Rumcay: da ¢ok iyi bilen, bunun
diginda Avrupa ve Dogu dillerinin bir dizisinde de hiineri olan bir ay-
cindi. Idarecilik hayati zikzaklar gosterir: olayli ve basarili valilik ve
eicilikleri, kisa sadrazamligi (basvekil linvaniyla) dagitilmasinda rolii
olan ilk Osmanli mebuslar meclisi reisligi onun siyasi karyeri hakkinda
hitkiim vermeyi giiglestiren gorevlerdir. Hazircevapligi ve bazi halde pa-
tavatsizligi yaninda; Tiirk dili ve tarihine zaman zaman Islamiyet ger-
¢evesi diginda egilen, davraniglarinda da bu tiirkgiiliigiinii gosteren bi-
riydi. Bir Tiirk ulusgusu degildi, ama imparatorlugun asil unsurunun
Tiirkler olduguna inanmigti. 18. yiizyilin bazi Ruslari gibi, Osmanli eko-

(10) Basbakanhk Arsiv - Yildiz Evraki - 31-27/5 / 27 / 79 (27 R. 1309 - 1891).

(11) Miibahat Kiitiikoglu, «Cevdet pasa ve aile i¢i miinasebetleri», Ahmed Cevdet
Paga Semineri, Istanbul 1986, s. 199-221.
Miijgan Cunbur, «Osmanli Divan Saireleri», Atatiirk Kiiltiir Kurumu konfe-
rans), Mart 1986, yakinda kitap olarak cikacaktir.
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nomisinl korumanin, yerli tilketim {irlinleri kullanmak ve ithal iiriinlo-
rini satinalmamakla inlimkiin olacagina inanir bunu kendisi yeill iiriin
tiikketerek kanitlamak isterdi. Ahmed Vefik pasa’nin Tanzimat aydinlar
kusag iginde iktisadi sorunlarla en fazla ilgilenmesinin ve bazi konular-
da bilgili olmasmin; onun Avrupa iktisadi diigiincesinin izlendigi bir mii-
essesede yani Bab-1 ali Terciime odasinda yetigmesinden ileri geldigi
hakl olarak ileri siiriilmektedir. Son zamanlardaki tetkikler onun geng-
lik yi1llarinda, Britanya sefaretinden Henry Layard sayesinde Ricardo,
Hume ve Smith gibi iktisatgilar1 da 6grendigini gostermektedir (12).
Pasa Tiirk diline diigkiindii; yonetim ve egitimde Tiirkgeye iistiinliik ta-
nimak konusundaki israrindan, bazen bu politikay; devlet ricali arasinda
adeta tek basina siirdliirmek bahasina da olsa vazgegmemistir. Paga, Ma-
car tiirkolog Ignacz Kunosz'u halk edebiyat1 arastirmalarina yoneltecek
ve destekleyecek kadar, divan kiiltiiriiniin diginda halk edebiyat ve sa-
natina tutkundu. Ahmed Vefik paga bu goriis ve tutkuya gagdas Avrupa
edebiyatindaki egilimler dolayisiyle mi sahip olmustu, yoksa Tanzimat
gdaminin iilkenin biitlin toplumsal siniflarim1 ve renk renk dil ve dinler-
deki gruplarini taniyan egitim ve memuriyet hayati dolayisiyle mi ulag-
migtl. Kesin cevap verecek aragtirmalar yok, ama galiba her ikisi de
bunda etkendi. Tanzimatin Osmanli okumugu, genig imparatorlugu daha
aragtirmaci ve daha bilingli bir gézlemci olarak taniyordu. Ahmed Vefik
pasa'ya ait sayisiz anekdot, 19. yiizyilin Batili ama ayni1 zamanda inatg
bir Tiirk aydinin portresini tamamlar. Ahmed Vefik pasa’'nin Molicre
adaptasyonlan diginda, sozliik ¢aligmalari konaginin bir tiirkologlar der-
gah1 faline gelmesine neden olmugtu. Konugulan Tiirk¢enin yazilmas:
konusunda Tanzimat aydinlarinin ¢ogu gibi o da kararliydi ve onemli
hizmette bulundu. Modernlesme asrinin diger Bati egitimi gérmiis veo
aragtirmacit aydim Semseddin Sami'dir. Semseddin Sami kisiliginde
dual (ikili) bir ulusgulugu da temsil eder. Arnavutluk’un inlii Frageri
hanedanindandi. 19. yiizyilin Osmanh Balkanlarindaki, memur ve ay-
dinlarin 6nemli bir kismi Tiirkge, Rumca ve Arnavutgay: birlikte bilir-
di (13). Semseddin Sami ise gordiigii etitimin her agamasinda bu ii¢ dili
de miikemmel okuryazar olarak 6grendi. Yunancasi yaninda bati dillerini
Ce Ogrendi. Bugiin hala kullandigimiz Tiirk dilinin en iyi s6zliiklerinden

(12) Iktisadi diisiince tarihimiz iizerinde son zamanda etrafhi bir krilik gethren kay
nak. Ahmed Giiner Sayar, Osmanl: iktisat Diisiincesinin Cagdasglagmast, Intan
bul 1986, s. 284.
(13) George Gawrych «Tolerant Dimensioins of Cultural Pluralism in the Ottomnn
Empire : The Albanian Community», IJMES 15/1983, s. 521-522'de Sicill-i Uimu
. miye gore, Rumelideki memurlarirn % 22’sinin her ii¢ dili, fazladan % 10 ku
darmin Bulgarcay: da bildigi anlasilmaktadir. (19. yiizyil ortalari).
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biri (Kaamus-u Tiirk) Fransizca - Tiirkge sozliikk ve gene modasi gegme-
yen ansiklopedilerimizden Kaamu’'s al Alam onun yorulmak bilmeyen Kki- .
giiginin  urunteridir. Ansiklopedisinirni ilgili maadelerinde, jemseddin
Saminin ‘Lirk ve Arnavut ulusgulugunu ayni derecede benimsedigi go-
riiliir, Orhun yazitlarin1 Tiirkgeye ¢evirme denemesi yaninda «Kutadgu
Bilig» lizerine de incelemesi vardir. Arnavutluk’un bir giin bagimsiz ola-
cagina inaniyordu, ama bir Osmanli yurtseveriydi. Osmanl vatani onun
ign bir vatan-1 umumi idi. Osmanl ulusgulugu anlayisi Islami- bir te-
wel iizerinde degil, Bat1 degerleri iizerine kurulmustu. Onun g¢ikardig
Sabah gazetesi, imparatorlugun sonuna kadar yasayan en uzun Omiiriii
bir gazete olmug ve 6n planda bdyle bir fikir ikliminin propagandasi igin
kurulmugtur. Ik Tiirk romanmin kaleme aldig gibi (Taagsuk-i Talat ve
Fitnat) ilk Arnavut tiyatro eserlerinden birini de (Besa yahut Ahde Ve-
fa) o yazdi Edebi yonden pek parlak ornekler olmamakla beraber, bu
eserlerden ozellikle ikincisinde Arnavut ‘ulusgulugu goze garpar (14).
gemseddin Sami bey 19. yiizyilin hiristiyan ve miisliiman Arap diigliniir-
leri gibi, ulusgulugu yaninda umumi bir Osmanli vataninin geregine ina-
nan onu seven bir yurtseverdi. Hatta Semseddin Sami de bu Osmanh
yurtseverligi iginde bulundugu tarihi zaman yoniinden daha giligliidiir de-
nebilir. Bu nedenle Semseddin Sami bu Osmanh yurtseverligi iginde Ar-
navutlarin ve Tiirklerin tarihi, dilj ve kiiltiirel sorunlariyla yakindan il-
gilenmigtir. Buglinkii latin harfleri esasina dayali Arnavut alfabesi onun
eseri oldugu gibi (1886'da) 1900’'de de Arnavut gramerini negretti. Ama
bunun yanibaginda islah edilmis, yani Tiirk fonetigine uydurulmug bi-
¢inde Arap harfleriyle Tiirkgce yazmak onun edebiyat ve dil tarihimiz-
deki yerini almasina neden olan bir tarafidir. Ozellikle Kaamus-u Tiirki'de
. Arap harflerini tiirk fonetigine uydurarak; bu yar: etimolojik sozliikde,
bazi yeni harfler kullanmis ve imladda yeni bir o6rnek getirmigti. Bu im-
lanin sadece kendi kullanimiyla sinirli kalmadigini, son devir Osmanl
ve hatta Carlik Rusya miisliiman mekteblerindeki yeni uygulamalara
benzedigini belirtmek gerekir. Semseddin Sami'nin «Besa» adli oyunu
1874'de Giillii Agob'un Osmanli Dram kumpanyasinda sahneye kondu.
* Bu bir rastlant:1 degildi. Tiirk dilini tiyatroya getirmege g¢alisan Ermeni
asill; ‘Osmanl aktor, bir Arnavut oyununun Tiirkgesini sahneliyordu. 19.
ylzyilin Osmanly aydinlari, sanatin ve bilimin her dalinda dedelerinin
vagadigl ayr1 kompartimanlar: terkediyor ve Osmanliik diizeyinde bir-
araya geliyorlardi. Bu egilimin gazetecilik, edebiyat ve tiyatro alaninda
bagarili bagarisiz ornekleri ¢oktur. Baronyan Agop gibi iki dilde gazete
¢ikaranlar; Mihran ve Bersamyan gibi Tiirk basin hayatinda yerini alan-

(14) Gawrych, a.g.m., s. 523-527.
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lar; -Serkis Karakogyan, Aristarchi bey gibi Osmanl hukuk mevzuatinda
ve tarihinde kalici gungmalar yapanlar, 19, yiizyi1l Osmanli aydininin 1ging
Ornekleridir, Bu orneklerin iginde gergekten kalici galismatar yapaniar ve
19, yuzyil Osmanl Kkiiltiiriniin Onde gelen simalari da vardir, Kum asilli
‘Osmany val ve hariciye nazirlarindan Seva pasanin kaleme aicdigt «s-
lam Hukuku» o giinden bugiine engok bagvurulan miiracaat kitaplarm-
dandir (15). Nihayet Osmanu milletleri birbirinin diline ilgi duymaya da
bagtamigti. Tiirkge - Rumca - Ermenice sozliikler yaninda, dili kolay tara-
tindan ‘6gretmey‘i ,afnaglayan, popiiler usliibla yazilmig; Vehbi'nin «tuh-
te»si tarzinda manzum eserler de vardi. Fevzinin Tuhfet'ul Uggak’t bun-
lardan biri olup Rumca 6gretmeyi amaghyordu (16) :

Nam-1 Hudadir Teos, ademe de. antropos
Dervige dir asketis, evliya ad1 ayos.

Tiirkge 6grenimi ise her dili konusan ve her dilden okumuglar ara-
sinda yayiliyordu. Diger yandan sadece miisliimanlar degil, gayrimiislim
cemaatlar da bu donemde dini egitim kurumlarinin diginda; ¢agdag
diinyay: tanimak igin laik egitim kurumlarm gelistiriyorlardl. Bat1 dil-
leri yayiliyordu, Bab-1 ali'de Terclime odas: digiglerinin, hatta biitiin dev-
let tegkilatinin en onemli ofislerinden biri ve gelecegi parlak memurlar
yetigtiren okulu derecesindeydi; «Terciime odasinin igleri giinden giline
arttigindan, mevcut hulefaden (memurlardan) terciimeye kabiliyeti olan
alt1 kiginin tahsil igin Paris ve Londra’ya gonderilmesi...» 184011 wve
1850'li yillarda en ¢ok rastlanan irade orneklerindendir (17). Devrin res-
mi yazigmalarinda; «Terciime odas1 politika ve digiglerinin 6nemli bir
kalemidir. Sefaretlerde g¢aligacaklarin garb dillerine vakif olmasi1 ve Av-
rupanin durumunu yakindan tanmimalar1 gereklidir» deniyor ve bu ofiste
miisliman memurlarin yetigtirilmesine 6zel bir gayret sarfediliyordu. Bu
tutumda bir ayirimcilik kadar, Bati dilleri ve Kkiiltiiriine .en kapali kalan
unsurun yani Tiirklerin yetistirilmek istenmesinin de. rolii vardi.

Tanzimat devri aydini, Avrupa politikasini1 ve yonetimin modernleg-
mesini Metternich zihniyetiyle benimseyen bir gruptu. Metternich’in «im-
paratorlugun dig politikadaki gilicli, i¢teki diizeninin saglamlifina bag-
Lidir» s6zii onlarin diisturuydu. Bu telkinleri benimseyenlerin biri Viyana
elgimiz Sadike Rifat pasa, ikincisi Cevdet paga’dir. Cevdet paga’min doyl-
giyle; Yunanistan meselesinde Devlet-i aliyye prens Metternich’in gal-

(15)' Orijinali Fransizeca olan bu eserin son baskisi, islam Hukuku . nazariyats hitk-
" kinda bir Etiid, c. 1-2, Diyanet Isleri Bask. yay Anpkara 1955.

(16) A. Sirr1 Levend, Divan Edebiyati, s. 637.

(17) Basb. Ars. irad. - Har. No: 6191, 4 Muh 1272/Eytliil 1855
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aunda pek giizel bir avukat bulmugtu (18). Ulusgulugun ve ulusal hare-
ketlerin diigmani Metternich Osmanl idari ve mali ieformlarim takdir-
kér bir bakigla izliyordu. Burada Tanzimat olayinin giiniimiizdeki yo-
rumlarindan birinin nasil bir muammaya dayandif1 da dikkatimizi cek-
mektedir. Hatirlanacag iizere Mustafa Regit (pasa) beyin Londra elgi-
ligi sirasinda Ingiliz devlet adamlarinin telkinlerinin tesiri ile Tanzimat
ilan ettirdigi pek de delil olmadan ileri siiriilmektedir. Tanzimat ferma-
n1 ve fermani izleyen reformlar, Metternich gibi tutucu bir Avrupa li-
derinin mi, yoksa 1822’den beri Ingiliz politikasina hiikmeden Canning
gibi liberallerin mi etkisiyle olusturulmaktadir? Hem hepsinin, hem hig-
birisinin diye cevap vermek gerekir. Tanzimatg devlet adami impara-
torlugun gergekleriyle, dig devlet adamlarimin yorumlarmm1 ve kendi gé-
riglerini tartarak hareket etmekteydi.

Tanzimat adami; miisliimanlar kadar gayrimiislimleri de kapsayan
bir Osmanlilik hiiviyetine sahipti. Imparatorlugun biirokrasisinde bati
dilleri kadar, Tiirkceyi de diizgiin yazan ve konugan bu gayrimiislimle-
re her kademe ve riitbede rastlamak miimkiindii. Osmanlhk yeni bir
yurtseverlikti ve gayrimiislimlerin iginde hiikiimdara ve devlete sada-
kat icinde hizmet eden, Osmanhlik kimligini benimseyenlerin parlak
temsilcileri hi¢ de az degildi. Uzun yillar Londra biiylikelgiligini parlak
bir bilangoyla kapatan Kostaki Musurus pasa bunlarin basinda gelir. Pa-
sa ilk Atina elgiligindeki diplomatik manevralariyla, Yunan ulusalcila-
nin nefretini ¢ekmis ve biitiin hayat1 bir kolunun sakat kalmasiyla so-
nuglanan bir suikasde ugramigt1 (19). Zamanla Osmanh aydim Terciime
odast disginda Mekteb-i Sultani (Galatasaray) Mekteb-i Miilkiyye, Tibbiye
gibi okullardan da yetigmeye bagladi. imparatorluk yikilirken bu egitim
ortam1 Osmanli yurtseverliginj yeterince yayabilmig miydi, cevab olum-
suzdur. Fakat Osmanli devleti oradan kalktiktan sonra da uzun bir siire
Balkanlar ve Ortadogu iilkelerinde Tiirk dilini konusup yazan, Osmanh
diye betimlenen elit bir kiiltiir ve yagsam tarzini siirdiiren gruplara rast-
landi. Osmanlihik, aslinda imparatorlugun son yiizyihmin bir olgusudur;
genis halk Kkitlelerine higbir zaman yayilmadi, yayilmas1 da diigiiniilme-
di. Ama bilimde, sanatta, politika ve basin hayatinda imparatorlugun son
yiizyili bu renkle kapandi.

. Tanzimat insam yiizyillar boyu kiigiimsenerek bakilan Beyoéluria '
adim atmistu Lamartme nin tagra kasabalarina benzettigi sozde sik semt
".Wv«/

(18) Cevdet, Tarih, c. XII, s. 214 vd. Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman
Thought, Princeton 1962, s. 178.

(19) Sinan Kuneralp, «Bir Osmanh Diplomat1 - Kostaki Musurus Paga», Belleten,
1970/3, s. 429. :
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Beyoglu, tag binalariyla lstanbul’'un ahsap mahallelerine tepeden bakar-
di. Avrupa’ya 6zenen aydinlarin bulustugu yabanci kitapgilari, Avrupa
mamulat1 satilan magazalariyla Beyoglu, Istanbullu Tiirk’iin yasaminda
Avrupa’ya aralanan bir kapiydi. Caféleri, restoranlari ve otelleriyle, ni-
hayet apartman hayatiyla,.. Istanbullu Beyoglu’'na g¢ok sonralar1 tagin-
maya basladi. Taginma artip, Beyoglu'na ayrilan saatler ve giinler g¢o-
Baldikca; Beyoglu da tiyatrosuyla, tiiketim zevkiyle, sefahatiyle Avrupa
tagrasi olmaktan g¢ikip Osmanlilagti. -

Tanzimatgr grubun alafranga sadrazami olarak bilinen Mehmed Emin
Al pasa, Misirgarsisi esnafindan bir attarin ogludur, -Attar aksamlari
carginin kapisini kapattigindan muhalifleri kendisine bevvabin - kapicinin
oglu derlerdi. Diktator sadrazam; tarihteki bir diger diktatér sadrazam-
la kargilagtirarak yeren gairin taglamasi iinlidiir; (20)

Kapicizade ile Kopriiliiniin farki budur,
Girisi ald1 Giridi, birisi verdi bugiin...

Gergekte Girid’i vermemis, o giiniin kogullari iginde kurtarmig sa-
yilirdi. Diplomasi meslegine Regid paga gibi yan gegis yapmigti, Fransiz-
cay: kendisi 6grenmigti, kisa slirelerle Viyana ve Londra elgiliklerinde
caligmisti. Regid pasalmin elinden tutmasiyla Londra elgiligine, sonra ha-
riciye miistegarlifina tayin edilmig ve o sadrazam olunca da hariciye na-
zir1 olmugtu. Beg kere sadrazamlik, sekiz defa hariciye nazirhig1 yaptt
Izmir, Bursa valiliklerinde bulundu. Bab-1 ali'nin Regid paga’dan sonra
ikinci diktatorii o oldu, amma Bab-1 4li'yi de saraymn ve biitiin lilkenin
diktatorii haline getirdi. Sadaret makamina Sultan Abdiilaziz bile saygi.
- gostermek zorundaydi, protokolde ve resmi iligkilerde Bab-1 ali'yi tem-
sil eden kendisine kargi, en hafif saygisizliga kesinlikle miisaade etmez-
di. Ali paga’nin sadrazamlig sirasinda yonetim ve hukuk alaninda Tan-
zimat déneminin en kalici diizenlemeleri gergeklegtirildi. Bu reformlar
gergeklestirilirken Avrupalilarin oyununa gelinmedigi, tersine iilkenin
askeri ve mali zaafina ragmen Avrupa miidahalesini en aza indirecck
bir yontem izlendigi goriiliir. Bu agirbagly, diigiinerek eyleme gegen, en
agir kararlar1 ve cezalari bile soguk bir tebessiimle belli eden adamin
yakin galigma arkadagi; niiktedan, deli dolu Fuat paga’ydi' Unlii ulemna
ailesi Kegecizadelerden geliyordu ve tib 6grenimi gérmiistii. Fransiz dl-
lini kelime oyunlar1 ve niikteler yapacak kadar iyi bilirdi. Ani karar ve
uygulamalarina ragmen, 1861 Suriye olaylarindan miilteciler sorununa
varincaya dek, biitlin giigliiklerin ustaca goziimiinde pay: biiyiiktiir. All

(20_) Abdurrahman Seref, a.g.e., s. 61.
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paga’yia akrand; ama onunkinden gok farkl bir toplumsal gevrede yutiy-
rgti. Birbirine z1t karakterlerdeki bu iki adam birbirleriyle ayni poli-
uKayl 1zlediler, -Daha dogrusu Al pasa, A, Cevdet paga gior iremcyict
bir adamin bulundugu ortamda, Fuat pasa’dan vazgegemezdl. Ali ve iuul
pasa’'lar yoneuimde birbirlerinin siirekli halef - selefi olan ayrumaz biv
ikuliydiler,

Tanzimat biirokrasisinde iligkiler henuz anon1m1e§mekteyd1 Klasik
Osmanl biirokrasisinde aday memurlar kaleme girak olarak girdiklerin.
de kendilerine meslegi Ogreten amire bir usta, bir baba gibi baglanr,
birlikte ¢aligip ylikseldikleri akranlariyla kurduklari kardeglik ingkisl
ise hayat boyu siirerdi. Bu ylizylize iligkilerin modern bir kurumsallug-
ma iginde zamanla kaybolacagi agikti. Ancak Tanzimat biirokratlarmn
iligkilerinde ve gruplagmalarinda eski gelenek ve etiket devam etmistir,
hattd resmi yazigmalarda bile bunu goézlemek miimkiindiir. Bir sadra-
zam, mabeyn bagkéatibine yazdig: arz tezkiresinde eger boyle bir yakin-
liklar1 varsa «devletlu atifetlu oglum efendim hazretleri» veya «karn-
dag-1 a'azz-u ekremim — en sevgili kiymetli kardegim» gibi bir hitabta
bulunurdu. Resmi belgelere kadar yansiyan bu egilimin politika ve yo-
netimdeki gruplagmalarda baglica etken olacagina kugku yoktu.

Tanzimat biirokrasisinin yabanci dil bilen, dig diinyay: izleyebilon
yetenekli iiyeleri yaninda; yeni devrin kiiltiirel atmosferine, g¢aligma
yontemlerine uyum saglayamayanlarinin da bulundugu agiktir. Boylele-
rinin iginde yabanc: dili yanlig yazip konusanlar, koltugunun altinda 1a(
ola Fransizca gazetelerle dolaganlar, kayrildigi gorevlerde giilliing igler
yapanlar boldu. Ahmet Midhat Efendi'nin «Felatun Bey ve Rakim Efcn-
di» adli romany, 19. yiizyilin modernlegsen biirokrasisinde gergekten yc-
tenekli, okuyan ve yabanci dil 6grenen Rakim Efendiyle, tenbel, goste-
rig¢i ve yeni hayati ylizeyden taklit eden Felatun Beyin Kkigiliklerinde
bu iki tip memuru konu almaktadir. Feldtun Bey tipi memurlarin canl
ornegi o devrin Hariciye tegrifat¢ilarindan Kéamil Beydi. Bu kigi Fran-
sizcasinin giiliingliigii ile taninmig olanlardandi. 1867 yilinda yeni kuru-
lan Beyoglu Altinci Belediye Dairesi reisligine tayin edilmigti. Fuat Pa-
sa'nin bacanag1 oldugundan, yeteneksizligine ragmen bu gibi gorevlere
kayirilirmig. Kamil Bey, devrinde Frenk mukallidi diye bilinirmig (*).
Fransizcay: az bildigi halde devamli Fransizca deyimler kullanmaya ¢a-
hsirmig «igler catallagti» demek igin «les affaires sont devenue fourchetles
veya «Ol babda irade efendimindir — & ‘cette porte l'irade est & mon-

(*) Roquefort peyniri yemeden sofradan kalkmamayi Frenk uygarhg sandifindan
dolayi, peyniri hi¢ sevmeyen Sadrazam M. Resit Paga tarafindan muaheze
edilmis.
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welygneurs gibl giiliing gevirileriyle linliiymiig (21). Tanzimatin bagmdan
berl birokrasi liyelerinden, pagazadelerden Kémil Bey gibileri, yeniligo
huryt tepki duyanlar tarafindan devaml hicvedilmigtir ve halen hicve-
dilmektedir, Bu nedenle siyasal edebiyatimiza yerlesmis bir deyim olan
o'l'nnzimat tipi» Tanzimatgilarin sadece bir gurubunu daha dogrusu ikin-
t1 sinlin1 meydana getirenler igin kullanilabilir, Gergekte Tanzimat tipi,
hizlm toplumumuzda kendi kendini yetistiren, elestiren ve yeni ufuk-
Inr urumaga baglayan insanin ilk ornegidir. Tanzimat insaninin olugu-
munda gelenegin pay1 vardir ama gelenegi degistirme gelenegl, Tanzi-
manlgtlarla baglamigtir denilebilir.

Budapeste’de Tuna kiyisinda sirin bir meydan Jozef Bém adim ta-
y'. Mcydanda general Josef Bém’in bir heykeli vardir. Macar halks,
'de Kossuth'un onderliginde Avusturya’ya karsi yaptiklari cumhuri-
yulgi devrime goniillii olarak katilan Polonya lejyonu komutaninin ani-
mnn bu heykeli dikmig ve slikran borcunu bildirmigtir. General Jozef
Ian, Osmanli ordusunun iinliic Murat pa§a’31d1r.' Osmanl iilkesine siff1-
nin Polonyali, Macar ve Italyan devrimei birliklerinin bir kismj geri yurt-
[t veya bagka lilkelere gitmig, bir kismi ‘da din degigtirip Osmanlt
hizmeline girmiglerdi. Bu yeni Osmanlilar, 17. yiizyildan ber Alman
prensliklerinde, Rusya’da goriildiigii gibi orduya ve sivil idareye hizmet
aunan, bagka iilkelerin maceraperest kiigiik asilzadelerinden ¢ok farkliy-
thilnr, yeni lilkelerine derin bir baglilikla hizmet etmigler, Tanzimat re-
formlarinin - ylriitilmesine yetenekleriyle katkida bulunmuglardir. Bir
hnkima 1930'larda Nazizmden kagarak Tiirkiye'ye siginan Alman bilim
wlnmlurinin Universiteye yaptiklar: hizmete benzer bir durum sézkonu-
andur, Ancak 1849 Polonya - Macar miiltecileri sadece Osmanli ordusuna
Hopll, sivil bilirokrasiye ve kiiltiir hayatina da yararli hizmetler sundu-
lnv,

Otdusunun kurulugu tamamlanmamig ve reformun getirdigi sanci ve
mlantilar icindeki Osmanli devleti Avusturya ve Rusya’nin baskilarina
rofimen miiltecileri geri vermedi. Sultan Abdiilmecid; Tuna kiyisindaki
kulelere siginan ve bagta Kossuth olmak ilizere biitiin Macar hilkiimet
iyelorlnin, Polonya - Macar komutanlarinin bulundugu binlerce kiglye,
hendllerinin ve ailelerinin hayat ve sereflerinin teminat altinda oldu-
flunu, istedikleri iilkeye gidebileceklerini, Osmanli hizmetine girenlerin
tle riitbe ve mesleklerine uygun goérevlere atanacaklarini miiltecilor lo-
minori olarak gorevli olan Ahmed Vefik bey (pasa) aracilifiyla bildirdl.
Milteel subaylarin bir kismi Vidin'de miisliimanhiga gegmiglerdi. Geno-
1wl Kmetty (Ismail pasa), Kont Roswadowski (Hamza bey), Polonya -

tdl) Owman Nuri, Meceelle-i Umur-u Belediyye, c. I, s. 1421-1422,
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Macar kuvvetleri komutan1 General Bém (Murat pasa), Michael Czai-
kowsky (Sadik paga), Zanitski (Osman), Stein (Ferhat pasa), Borzecki
(Mustafa Celaleddin paga), Baron Stein (Ferhat paga) Seweryn Bielinski
(Serasker Nihat paga), Wladislaw Czaikowsky (Muzaffer paga) olarak hiz-
mete girdiler (22). Bém yani Murat paga Tuna'nin sag kolundaki kuvvetle-
rin komutani, Czaikowsky de (Sadik pasa) yeni kurulacak Kazak olaylari-
nin komutan olarak tayin edildiler. Ferhat pasa (baron Stein) ise, Ismail
pasa ve Sefer pasa (Kossielski) ile, Kazak polonez olaylariyla Kafkas cep-
hesinde Ruslara kargi gorevlendirildi. Bu liste din degistirerek Osmanlh
hizmetine giren Macar ve Polonyalilarin tamamini igermez (23). Bunun
diginda sanayi ve egitimde gorev alan ve din degigtirmeden orduda da
yararlanilanlar vardir. Topguluktan haritaciliga, matematik egitiminden
veterinerlige veya ressamliga kadar 19. yiizyil Osmanh hayatina birta-
kim yeniliklerin girmesinde miiltecilerin pay; oldugu agiktir, Franciszek

Sokolski, Edirne Nafia miidiiriiydii. Antony Antonowicz telgraf bas-

miifettigi oldu. Jablonowski hekimdi. Bizzat Midhat pasa’min Tuna

ve Bagdat'taki bagarilh valiliklerinde, yaninda bulunan ve «Kara

Avcry diye bilinen Karol Brzozowskinin payr onemlidir (24). Mid-

hat pasa’nin kwdugu sanayi mekteblerinde de Polonyali ve Macar
teknisyenlerin 6gretmenlik yaptig1 biliniyor. Hulasa en yiiksek riitbeli-

sinden en kiigiigiine kadar Osmanh modernlegmesi miilteciler sayesinde
yararl kadrolar kazanmigt, '

II. Mahmud doneminden beri Osmanli ordusu o6zellikle Prusya’dan
uzman getirtiyordu, Ancak bu Prusyalilarin reforma ne derecede canla
bagla hizmet ettikleri siiphelidir. 1830 devrimi sirasinda énce Ingiltere’ye
siginan sonra Osmanl iilkesine gelen General Chrzanowski Wojceh ve
maiyetindeki iki Polonyali subaymn Osmanh hizmetine alinmasim Avus-
turya - Rusya ve Prusya giddetle protesto etmiglerdi. Prusya elgisi Ko-
nigsmark, bu olay lizerine Prusya’dan askeri uzman yollanamayacag: teh-
didini savurmugtu. Osmanli’ya gergekten hizmet edenler biiyiik devlet-
leri rahatsiz ediyordu. Bab-1 ali, 1831’de siirgilindeki Polonya hiikiimetini
yani Polonya Milli Komitesini tanimig ve komitenin Bab-1 ali nezdin-
. deki temsilcisine el¢i muamelesi yapmigt1 (25). Polonez ve Macar asalli
(22) Enrico de Leone, L’'Impero Ottomano nel Primo Periode delle Riforme, Milano

1._967, s. 189-191 ve 233-34.

(23) Ost Haus Hof-Sta Archiv, PA XII Tiirkei fog 27, 2 Jeanner 1850 ve ayn kar-

ton fog 445. tama yakin bir liste vardir. Ancak miisliiman isimleri igermez.

(24) Ortayl, «Midhat pasanmin vilayet yonetimindeki kadrolari», Midhat Pasa se-

mineri, Ankara, 1986, s. 228.

(25) Nigdr Anafarta, Osmanli Imparatorlugu ile Lehistan Arasindaki Miinasebet-
lerle ilgili Tarihi Belgeler, basim yeri ve tarihi yok (muhtemelen 1980). Top-
kap1 Saray argivi: belgelerinden E 7835 kitap 5, 97, s. 98 vd.

N. Goyiing, «1849 Macar Miiltecileri ve Bunlarn Kiitahya ve Haleb’te Yerles-
_ tirilmeleri», Tiirk Macar Kiiltiir Miinasebetleri, iU. Ed. Fak. 1976, s, 173-179.
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Osmanl pasaim‘l Va memurlar1 sadece kendileri degil, evlilik ynptlkim'l
ve akraba olduklart ¢evreye de yeni bir hayat-tarzi getirdiler. 19, yiizy:-
Iin Osmanli yiiksek sinifi arasinda ulusalel bir- batililagma bu gevrode
bagladi (*). Tanzimat toplumunu, daha dogrusu- yeni simfi olugturan
liclincii grup, Macar - Polonya miiltecileriydi.

19. yiizyilda Istanbul ve biiyiikk liman sehirlerinde yeni bir hayat
bagladl. Bu yeni hayat tarzi, sadece kargir konaklar, Avrupa mobilyasi
ve alafranga sofra adabi olarak ozetlenemez. Kadinlar egitim goriiyor-
du. Gazete ve dergi okunuyordu, asil 6énemlisi roman okunuyordu. Kug =
gbe biiyiik dlgiide devam etmekle beraber, yiliksek sinifin kadini toplum
hayatina giriyordu; gezinti yerlerinde kadin-erkek flértii baglamusti.
Baz tekkelere kadinlar da devam ediyordu, Eczahane ve doktorun ya-
ninda eski gelenekler de siiriiyordu. Istanbul halki Beyoglu'ndaki hekini-
den, titliriikgliye oradan eczahaneye taginir olmugtu, Imparatorige Eugenic
Istanbul'dayken Kiigiiksu kasrin1 Sultan Abdiilaziz'le ziyarete gitmis; Pa-
disah Imparatorigeye kolunu vermigti. Bu manzaray: gayirda toplanip
seyreden kalabalik arasindaki alafranga zevat, ikisini kolkola gérmekteu
pek memnun olmugtu. Bogazdaki mehtap sefalars, sayfiyedeki kogklerde
kadinli erkekli saz s6z meclisleri tutucu gevrelerin ve A. Cevdet pagu
gibilerin dedikodu ve elestirilerine neden oluyorsa da yeni hayat, bil-
chgi gibi devam ediyordu. Alafrangalik laik egitimin ve laik biirokrasi-
n:n derece derece benimsedigi bir hayat tarziydi. Eski devirde ince ya-
sam, ulema sinifinin biiyliklerine 6zgiiydii, simdi ise sivil biirokrasi mo-
dern ve pahali yagam bi¢imine 6nciiliik ediyordu. Osmanli aydinlar1 med-
reseli - mektepli diye ikiye ayrilmigti. Yavag yavag mektepli ve alayli
ayirimi da baglayacakti. Diploma ve diizenli egitim 19. ylizyil Osmanl
adaminin hayatini genglik yillarinda etkileyen ve yol ayirimini belirleycen
iki kuvvetli toplumsal kurumdu. Osmanli aydininin bu dénemde ¢ok oku-
yup yazdigini soylemek giigtii, 1822-1842 arasinda 250 kadar eserin basil-
d:g1, bilitlin Tanzimat doneminde basili kitabin birka¢ bini gegmedigi bi-
liniyor, (26) oysa Biiyilik Petro doneminden Ekim devrimine kadar Rus-
va'da 200 bini agkin kitap basilmigti. Osmanh aydini,” klasik dénemin
bazi geleneklerinj de atmadi. Giiniin miicadelesi, Avrupa edebiyatinin iz-
lenmesi, giderek Bat1 siyasal diiglincesine ilgi yaninda, tarikatlere ilgl
de vardi Arasira bir tekkenin havasina sigimip bir tiir tecerriid (medl-
{ation)la hayatin galkantilarindan uzaklagmak; tekke siiri ve tasavvul'un

(*) Mustafa Celaleddin Pasa’nin ilk ulusala kitabi ve diigiinceleri ortaya atligtig
- gormiistik. Oflu Ferik Enver Paga da ayni yolu izlemigti, Bu gibl aileler ¢o-
cuklariria verdikleri egitim ve kac - gogden uzak yasantilariyla da fist tuba
kamn modernlesmesine yakin bir ornek oldular,
(26) Ubicini, Lettres sur la Turquie, s. 172-173 ve 175-176.
S. Shaw, a.g.e., s. 128,
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tarihiyle ilgllenmek yeni bir modaydi Mevlevilik ve Bekta§ilil'{ gibi ta-
rikatlarla miisliimanlar kadar; gayrimiislin okumug ziimrenin de bag-
lar1 vardi. Bizzat Geng Osmanlilar denen muhalif grubun Bektasilige li-
beral bir nitelik atfedip sempati duyduklar: biliniyor (27).

Sozli kiiltiir gelenegi yasamaya devam. ediyordu. Avrupa romanlari,
digliniirleri okunur, dostlara anlatilir, notlar tutulur, tekrarlanirdi Si-
vil asker olsun 19, yiizyi1l Osmanli aydim biiylik imparatorlugu bir ucun-
- dan Obir ucuna gezerek, gorerek 6grenir ve erken olgunlagirdi. Diigiince
ve davraniglarinda sanildiginin aksine renklilik ve esneklik vardi. Sivil-
ler de, askerler-de benzer konulan igleyip, benzer seyleri 6grenerek laik
egitimden gegerlerdi. Tagra hayatinda muallim ve zabit beraberligi 19.
ylizyll aydin egitiminin ve kiiltliriintin temelini ve gatisim1 olugtururdu.
Toplumsal ve kiiltiirel degisimin belirgin bir ksenophobique (yabanc: diig-
mani1) tepki yarattifina kusku yoktur. Ancak 19. yiizyil ortalarinda Os-
manl aydinlary, Bat:1 hayat tarzina ve Bati kiiltiiriine belirli bir rahat-
ikla yaklagabiliyorlardi. Bu yaklagmada o Kkiiltiiriin temeline inmeden
onu pragmatik bir tutumla uygulamanin pay: oldugu kadar, iilkenin ba-
gimsizhginn da rolii vardir. Osmanh iilkesinde Islamcilik bile Bat:1 ku-
rumlarina ve Bati kiiltiiriine karsi, Hind Miisliimanlari, Rusya Miislii-
manlar1 kadar glipheci ve itici bir egilim iginde degildi. 31 Mart olayla-
rinin  kigkirticist sayillan Dervig Vahdeti'nin Volken gazetesinde Ingiliz
parlamantarizminin ve demokrasisinin kurumlarini benimseyerek savun-
dugu agiktir.

Bir toplumda degisme basgladiginda bu degisim 6ngoriilen-alanlar ka-
dar, 6ngériilmeyen alanlara da sigrar. Osmanli toplumu belki ¢ok koklii
hir degisim gegirmiyordu ama modernlesme toplumun her kesitine ve
her kurumuna sigradi. Osmanl aile yapisi ve Osmanh kadini1 da bu ge-
lismelerin diginda kalmad. '

Tanzimat doneminde Osmanli kadininin hayatinda kayda deger ge-
lismeler baglamaktadir, hayat1 ayr1 bir renge biiriinmiigtiir. Bu renk de-
gisikligini sadece modadan, giinliik yasamdan, tiiketim kaliplarindaki fark-
lilagmadan, yabanc) dil §grenmek veya piyaro ¢almak gibi yeni zevk-
lerden ibaret gormemek gerekir. 19. yiizyilda Osmanl iilkelerinde ta-
timda, egitimde goriilen bazi yapisal degigmeler ve biitiin diinyanin ya-
sadigr haberlesme ve teknolojideki devrimin Osmanlh topraklarina da
yansimasl, klasik aile yapisim biiyiik sehir kadar kirsal alanda da yavay
yavag degisim gegirmeye zorlayacaktir. Nihayet Ortadogu iilkelerinde
kadinin 6zgiirlesmesi sorunu bu dénemin modernlesme ideolojilerinde

(27) Iréne Melikoff «1'Ordre des Bektasi aprés 1826», Turcica, XV/1983, s. 155-170.
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ouenli yer {utar, tslimer modernlesmeci akimdan, liberal diigiinceye kn-
dar ‘biitiin Ortadogu diigiiniirleri; klasik ailenin yapisi, kadinin toplum-
sal yeri {izerinde duruyor ve degisiklik oneriyorlardi Liberal bati diiglin-
cesinin etkisindeki Semseddin Sami, kadin egitligi ve ozglirligii {izerin-
de yazmadan 6nce Namik Kemal kadinin esitligi lizerine ilk g¢ikiglari mo-
dern Islamci bir agidan yapiyordu (28), Imparatorlugun Izmir, Beyrul,
Selanik gibi liman gehirlerinde ve Rumelideki bazi merkezlerin niifusun-
daki goze garpan biiylime dolayisiyle aile yapisinda da modernlegmenin
baglamas1 kaginilmazdi. Anadolu kitasinda da, Tirkiye'nin sosyal turiht
i¢cin 6nemli bir degigme baglamaktaydl. Cukurova, Amik, Marag yorcle-
rinde agiretlerin iskan1 nedeniyle gogebe niifus yeni hayata gegmektcy-
di, Nihayet yiizyilin ortasinda Ege bolgesi, ardindan Gukurova'da bagla-
yan monokiiltiirel tarimin yarattigi. toprak ig¢iligi kirsal kesimdeki aile-
nin gegimini ye yapisim etkilemeye baglayan gelismelerdi. Kirsal kesim-
de bu donligiimii baglatan faktérlerden biri de 1858 (H. 1274) tarihli Arazi
Kanunnamesidir, Kanunnamenin gok ¢abuk ve etkin bir bigimde 6zel miil-
kiyet diizenini gergeklestirdigini, hele kiigiik ve orta simf giftgiligi giig-
lendiren etkileri oldugunu sdylemek giigtliir, Ama tarim topraklarinin
miilkiyeti ve miras konularinda yenilikler getirmedigi de sdylenemez. Bu
kanunia iglenen topraklarin tapulandirilmas: ve miras yoluyla intikali Iy-
ter istemez kirsal kesimdeki biiyiik aileyi pargalayacak bir siireci buy-
latt. Bundan -bagka arazinin miras yoluyla intikalinde kiz evlat da ci-
keklerle egit pay alacakti ki bu, hukuki yonden onemli bir geligmedir.
Diger yandan kirsal bolgelerden iilkenin Istanbul, Beyrut_ Selanik gibi
biiylk gehirlerine yapilan gogte de niteliksel bir degisim gozlenmekte-
dir. Daha once biiylik gehre bekar niifus gogeder ve kismen mevsimlik
olarak kalirken, artik gesitli nedenlerle aile goglerinin bagladig1 goriilii-
yor, Istanbul'un surlara yakin kesiminde, Hali¢ civarinda ilk gecekon-
culagma baglamaktaydl. Bu olgulari sehirlerme ve gekirdek aileye ge-
¢igin baglangici olarak nitelemek, abartma sayilmamalidur,

Tanzimat déneminin getirdigi sosyo - kiiltiirel degigim hi¢ degilse ual.
ve orta tabaka kadininin toplumsal hayata girigini hazirlayan altin biv
dénem olmugtur. Modern Islame diigiiniirler gok kari evliliginin kullina-
sina, ya da sinirlandirilmasina yonelik yeni yorumlar getirirlerkon, go-
rek Osmanl iilkesinde, gerek diger ortadogu lilkelerinde ve Rusya puit-
ferisindeki diigiiniir ve yazarlar eski aile yapis1 ve evlenme gelenoltlo-
rine kargi kampanya agmiglardi. Ibrahim Sinasi bey modern tlyatromu-

(28) A. Tietze «The Study of Ottoman' Literatures, Int. Journal of Turklsh Studles
1981, v. 2, Nr. I, s. 50-51.
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zun ilk eseri sayilan (*) «Sau Evlenmesi»nde biraz naiv bir usliibla eski
evlilik geleneklerini yererkenz Azeri dramaturjisinin kurucusu - Mirza
Fethali Ahundov ve izleyicileri tiyatro yapitlarinda Islam kadininin ka-
pali hayatin, pedersahi aile diizenini, kiz gocuklarmin cahil birakilma-
sin1 en etkin bigimde yeriyorlardl. 1880lerde Rusya Misliimanlarindan
bir grup kadin, Alem-¢ Nisvan adli bir kadin gazetesi ¢ikararak feminist -
hareketi yayginlagtirmak gabasindaydilar. Tanzimat maarifinin en 6nem-
li girisimlerinden biri; ortadgretim alanminda inas riigdiyeleri agarak kiz
gocuklarinin egitim olanagini gelistirmek olmugtur. Kiz ¢ocuklarinin sa-
_yilarinin artmas) ve 19. yiizyill sonunda etitim derecesinin liseye kadar
viikselmesi ise yeni bir meslek grubunun ortaya ¢ikigini sagladi, Mualli- -
me hammlar... Kadinin 6zgiir caliyma hayatina girigi, Tiirkiye tarihinde
sanayiden 6nce egitim alaninda olmugtur ki, bu gelisme giiniimiiz Tiir-
kiye'sinde kadinin biirokrasideki giigli durumunun bir nedenidir (29).

- Tanzimat donemindeki kiiltlirel agihimla ortaya g¢ikan yeni aydin
grubunun liyeleri arasinda iist siniftan kadinlara da rastlanmaktadir. Cev-
det pasa’nin kizi1 Fatma Aliye Hanmim, Sair Nigar Hanim bu tip aydin-
larin prototipidir. Biliyiik kentlerde kadin evin digina gikmigtir, Bogaz-
ici'ndeki mehtap gezilerinden, Beyoglu'ndaki aligveriglere kadar birgok
yerde kadinin toplumsal hayata girigini, Tanzimatin devlet adamlarin-
dan Cevdet Paga, zenperestligin ve muasakanin artmasi olarak nitelen-
dirir (30). Sanayilesme ve kentlesmenin yavaghgina ragmen toplumda
kadinin 19. ylizyildan beri ilimli bir 6zgiirlesme siirecine girdigi gorii-
liiyor. Sanayilesen Avrupa’da kadin, ozgiirliigliniin bedelini ¢ok pahal
0demis, toplumsal hayatta yeni giigliiklerle  kargilagmigtir. Benzer bir ge-
ligme iilkemiz kadin igin heniiz baglamaktadir, ama kogullarin farkl-

\ .

(*) Sinasi'nin «Sair Evlenmesi» adli komedisi bizim modern tiyatromuzun ilk eseri

degildir. Fahir Iz 1958'de Viyana’da yazma bir Tiirkge oyun bulmustur. <Pa-

bugcgu - Kesfger . Ahmed'in Macecralari» diye ozetlenecek bu oyundan daha

bagka veya eskileri de bulurabilir, ancak Sinasi'nin oyunu o devirde temsil
edilen ve tutunan ilk t1yatr0 oyunu olma ozelhglm korumaktadlr

(29) Birinci Diinya Savagi bngladlgmda bazi nezaretlerde kadin memur istihdamina

baglanmigti. Balkan savasinda ise kadin amele taburlar1 tegkil edilerek ka-
dinlarin kol isgiligine cekildigi de goriiliir. Bkz. Zafer Toprak, Tiirkiyede Milli
Iktisat, Ankara 1982, s. 316, 341, 312.
Osmanli imparatorlugunun son doneminde Dariilfununun muhtelif subelerinde,
bazi yabanci yiiksek okullarda kiz 6grencilerin bulunmasi, kizlarin egitimin-
deki gelismenin yarattigl olaganiistli bir durumdur. Ciinkii o devirde Avrupa
ve kuzey Amerika’nin bazi iiniversitelerinde va tamamen ya da baz1 subelere
kiz 6grenci kabul edilmedigi, ders ve seminer izleyenlerin ise diploma sinav-"
larina kabul edilmedigi bilinmektedir.

(30) A. Cevdet Pasa, Ma’riizat, s. 9-10.
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hgindan dolayr TUrklye'de kadinin ozgiirliik i¢in odedigi bedelin, Avru-
pali kadininki kadar agir oldugu soylenemez. Bu farkli kogullar, yakin
tarihimizdeki reformlarin sanayilesmeden Once dzgiirliik i¢in uygun bir
zemin hazirlamasindan ileri gelmektedir.

Tanzimat doneminin devlet adamlari, yliriirliikteki aile hukuku ve
evlenme geleneklerinin sorunlar yarattigimin farkindaydilar. Bu konu-
daki yasama programlari Sadrazam M. Emin Ali Pasa'min Fransiz M-
deni kanunu’'nu kabul etme girisimine kadar varmaktadir; ama toplum-
sal yap1 buna miisait olmadifindan geleneksel evliligj diizenlemek igin
bazi ferman ve tenbihler gikarmakla yetinmiglerdir. Bu ferman ve {en-
bihler, esas olarak; evlenme sirasinda baglik 6demeyi yasaklamakta, afir
masraflarin yapilmasini 6nlemek istemekteydi (31). Tanzimatgilar, bag-
lik, kalain gibi evlenmeyi gliclestiren adetlerden hoglanmiyorlardi. Cikan
tenbihler bu gelenegi yasaklamak amacindaydi; ayrica biitiin iilkede de
bu adetin ne derecede yaygin oldugu aragtirilmigti. Daha 1840 yilinda
Ermenek ilgesinde ¢kiz baghigi namiyle alinan ‘mebaligin _tahkiki» Bab-1
8li’den emredilmigti (32). Kugkusuz ferman ve tenbihlerin yasayan ge-
lenekleri ortadan kaldirdigi s6ylenemez, ama bunlarin aile hayatindaki
belirli gelismeleri yansittigi da’ agiktir. Tanzimat déneminde hi¢ depilse
sehirli nilifus arasinda ekonomik ve sosyal zorunluluklarla eski gelenck-
‘lerin ve ¢ok kari evliliginin adamakill; geriledigi (*) ve hog karsilanma-
dig1 bilinmektedir.

19. yiizyilda tilkenin biiyiik gehirlerinin de fiziki dokusunda ve ya-
sam bi¢ciminde degismeler goriildii. Saray, Bab-1 ali denen sadrazam ko-
nagi, Siileymaniye’'deki Aga kapisi ve Seyhiilisldmhiktan bagka belll
bagh resmi bina tanimayan Istanbul’un bir béliimii nezaretler, devlet
daireleriyle donandi. Beyoglu ise bankalar ve ticarethaneler, magaza-
lar, restoran ve cafélerle doldu. Istanbul’un her yerinde kargir okul-
(31) Serafettin Turan, «Tanzimat Devrinde FEwlenmes, js ve Diigiimce Dorgisl,

XXI1/182, Istanbul, Ekim 1956, s. 14-15.

(32) Bagb. Ars. irad.- Vala, Nr: 124, 10 Receb 1256 / Eyliil 1840,

(*) ' Osmanl toplumunda muhtelif toplumsal tabaka ve boélgelerdeki aile tiplerinin
glinliik yagayisl sosyo - kiiltiivel davranig kaliplari, tiikketim ve kazanglar heo
riiz ciddi arastirma konusu olmamistir. Ozellikle sosyal degisimin hizlandify
19. yiizyil i¢in bu arastirmalarin sinirlh sayidaki hatirat, her yerde pelc dit.
zenli olmavan niifus kayitlar:, seyahatnameler ve kugkusuz romanlurin ve hi
kiyelerin taranarak yapilmasi gerekmektedir. Hiiseyin Rahmi GUrpmm veyn
Ahmet Rasim’in eserleri, 19. yiizy1l halk hayatin1 anlamamiza yarayacalk muod
dah hikayeleri kiicimsenmeyecek kaynaklardir. Tiirkiye biitiin Ortadoguda son
ylizyi1lda ekonomik yoénden” en hizli degisim geciren iilkedir. Bu degigimde sn-
dece tarimsal - sinai gelisme degil, 6nemli olgiide hukuk reformlar: sosyo - fc(!
tlirel ,reformlar da etkin olmustur.
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lar, karakollar gibi 19. ylizyilin mimari zevkini yansitan yapilar yiik-
seldi, Nihayet Avrupamin ilk metrolarindan biri olan «Tiinel» Karakoy
ve Beyoglu arasinda igletmeye agildi 19. yilizyilda Bogazin ikj yakasin-
da, Adalar'da, Camlica ve Kadikdy'de sayfiye hatt1 bagladi. Onceleri sa-
dece azledilmig devletlularin, Rum balikgilarin yasadigi uzak Bogaz
koyleri vapurlarin gidip geldigi mevsimlik oturulan semtler halinde Is-
tanbul’la biitiinlegtiler. Biiylik sehirlerde varlikli, ortahalli ve fakirlerin
oturdugu semtler birbirinden ayrilinaga bagladi. Beyrut, Izmir, Selanik
* gibi zengin liman sehirleri de Istanbul’la birlikte ayn1 degisim siirecine
girdiler. Bab-1 ali diizgiin parke dogeli caddeleri, hiikiimet binalariyla im-
paratoriugun idare merkezi oldugunu gosteriyordu: 19. yiizyilda Istanbul
"devamli kaldirim, suyolu ingaat1 ve genigletilen caddelerle bir gantiye
gériiniimii aldl. Bagarilamasa bile Istanbul ilk defa plana gore diizenlen-
mek isteniyordu. Ilk park (Tepebasi) bu dénemde yapildi Kayikeilarin
felaket glini gelip gatmigtli. Karakdy ve Emindni kopriiyle baglandi. se-
" hirde iskeleler arasi vapur seferleri bagladi. Sayfiye yerleri i¢cinde Ye-
nikoy - Tarabya yazlik sefarethanelerin ve yiikselen Rum burjuvazisinin
semtiydi. Beyoglu Taksim’e dogru gelisti. 20. yiizyilin baginda Giimiissu-
yu, Ayaspasa gibi semtler her dinden ve dilden zengin Istanbul'lularin
apartman yasamina gectigi bolgeydi.

- Geleneksel Osmanli sehrindeki mahalle, heniiz sinif ve statii farki-
na gore bigimlenmis bir mekan degildi. Bir pasanin konag kargisinda,
kiiciik bir evkaf katibinin agiboyali kii¢lik evi, ilmiyye ricalinden bir
 efendinin kAsanesinin yanmibaginda mahalle suyolcusunun kuliibesi bulu-
-nur, biitlin bu insanlar birbirleriyle hergiin kargilagir, belirli bir sosyal
dayanigma, saygl ve himaye .kurallar i¢inde yasarlardi. Aym tarz hayat
gayrimiislimlerin gehrin kenar bdlgelerine sikigtirilmig mahallelerinde
de gorilirdi. Ama baz11a131mn artan servetleri konak ve gik binalara, bu
sik bina ve konaklar giklagan semtlere yigilmaya ba§lay1nca, cemaat ru-
hunun yasadig1 eski mahalleler de nitelik degistirmeye bagladi. Aksa-
ray'in oOtesi orta halli ve fakirlerin semti oldu. Tipki Avrupa’nin biiyiik .
bagkentlerinde oldugu gibi, ayr1 sosyal siniflarin yasadigi mahallelerde,
farkli bir argo ve sive geligti. 19. yilizyilin Istanbul’'unda heniiz ilmiyye
simifinin 6nde gelen efendilerinin, biiyiik memur ve pasgalarin yagadigi
Fatih - Aksaray - Laleli semtinde Istanbul sivesinin (agzinin) en mak-
buldt konusuluyordu. Kasimpaga sakinlerinin sivesi, Karagiimriik mahal-
lesinin  gelenekleri kiiglimsenirdi. Yanginlarin silip stliplirdiigii sehirde
zengin konaklar1 ahsap da olsa yangin duvarlari ve genig bahgelerle gev-
riliyor veya kargir bina mimarisi gelisiyordu. Gergekte 18. yiizyildan beri
‘Osmanli mimarisi Avrupa’nin etkisi altindaydi. 18- 19. yiizy1l Istanbul’-
unun baz kasr ve kogkleri, Nuruosmaniye camii, Selimiye kiglas1 gibi
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yapilar1 Osmanli Barok mimarisinin 6rnekleri diye betimlenir. Kugkusuz
Barok mimari ve sanat igin gerekli kogullarin Osmanli toplumunda olup
olmadif: tartigilacak konudur, kaldi ki Avrupa'da Barok devrin kayna-
#1 ve niteligi de halen iyi anlasihp tarif edilmis degildir. Ancak bu yiiz-
vilda orta Avrupa barok'unun tamamlanmig bir uslib olarak bazi yon-
leriyle Osmanl: iilkesini etkiledigi de agiktir. Osmanli baroku denen mi-
marinin (33) oOzellikleri 18. ve 19. yiizyilda sadece bagkentte regil, tasra-
daki baz1 kamusal yapilarda ve ayan konaklarinda bile goriiliir. 19. yiiz-
yilin {inli Ermeni mimarlar1 Balyanlar, bu ortamin yaratip zenginleg-
tirdigi aileydi. Balyanlar bir yilizyil boyu Dolmabahge Sarayi'ndan, Nu-
" ruosmaniye camiine ve Beylerbeyi Sarayina kadar onlarca binayi yap-
ruglardir. Marag ve Kozan arasindaki Belen kdyilinden ¢ikan, 1730'lardan
beri faal olan bu aile; Istanbul’'un Beyazit kulesi, Bendler, Ciragan Sarayi
gibi yapilariyla sehre damgasimi vurmustur (34). Balyan'lar yerel siisle-
me, oymacilik, camcilik gibi geleneksel sanatlar1 yeni yap1 teknikleri ile
kaynagtirmglardir. Ortaya cikan eklektik mimari, 19. ylizyila 6zgi be-
geniyi, egrisi ve dogrusu ile en genis bicimde yansitir. Balyan ailesi ge-
“leneksel ingaat ustaligindan modern mimari egitimine ve mimarlia ge-
cisi temsil etmekteydiler. Yaptiklarn eserler ampir, barok, rokokonun iz-
lerini tagimakla beraber; 19. yiizyilin 6zgiin Osmanli mimarisi sayilmak-
tadir. Bu yiizyi1lda Istanbul un modern mimarisine. damgasini vuran bir
diger mimar grubu Fossati'lerdir. Fossati’lerin glnlimiize kalan eserlerl
azdir. Isvigreli olan Fossati’ler, Milano Brera akademisinde yetismistir.
Akademi 19. ylizyilda tamamen Rusya Carligr’nin zevk ve talebine gore
egitim yapiyorduy, ¢iinkii mezun mimarlara orada ig bulunuyordu. Nearé-
nesans dedigimiz usliibta g¢aligan Fossati’lerden Giuseppe, 1830'larda 1s-
tanbul'da yanan Rus sefarethanesini yeniden yapmaga bagliyor ve 1849'da
bitiriyor. O devre gore gilizelligi ve gorkeminden dolayi yeni binanin
Car’in Istanbul'daki miistakbel sarayi olarak tasarlandigi dedikodusu da
cikmigty.

Fossati’lerin Osmanli mimarisine g1r1§1er1 Ayasofya'nin tamiriyle
basgladi. Ayasofya nin gatlaklarlndan dolay; tamiri gerekiyordu. Sultan

(33) Osmanh baroku deyimini kullanan ve 18. ytizyildan itibaren béyle bir nitclo
meyi yapan C, E. Arsevendir (bkz. L’Art Turc-) veya Tiirk Sanaly, tstanbul
1970. Bu konudaki bir tartisma icin Dogan Kuban, «Osmanl Mimarisinde Bn-
rok ve Rokoko», Tiirk ve Istam Sanati Uzerine Denemeler, Istanbul, 142, «.
115 vd., Ortayli, «istanbul’da Baroks, istanbuYdan bayfalar, istanbul 1000, .
119-128.

(34) Pars Tuglaci, «Osmanli Mimarisini Batililagtiran  Balyan Alesi». Yillnr Boyu
* Tarih, Subat 1983, s. 39-42. :

Semavi Eyice’nin Balyanlarin kékenini Belen olarak gostermesine kar‘;lhk P,
Tuglac: Kayseri'yi gostermektedir (?)

109



Abdillmecid Balyan'lara iltifat etmeyerek tamir igini Fossatllere vermis
ve Temmuz 1849da Ayasofya’min onarimi bitmisti. Sultan Abdiilmecid
bu arada mozayikleri kaziyip resmeden Fossati’'ye bu mozayikleri bastir-
masy i¢in para yardiminda da bulunmus ve Ayasofya mozayiklerinin ilk
baskist bdylece yapilmistir. Fossatilerin yapilar yoneticileri etkiledigin-
den Dariilfiinun (sonraki Adliye) binasinin yapimi kendilerine veriliyor.
Arkadan Iran elgiligi de onlara yaptiriiyor (35). Fossatiler boylelikle
Tanzimat Tiirkiyesindeki mimari ile Rusya’daki mimarinin benzegmesini
saglamiglardir. Midhat pagaMin vali olarak oturdugu Rusguk’taki konak
ile Kars'taki Rus valinin konaginin benzerligi bir raslant1 degildir. Bu
‘ortaklikta; neordénesans usliibun gorkemi biiyiik rol oynamaktadir. Ka-
musal binalar ve sayili konaklarin diginda, sehirler heniliz yanginlarin
silip siipiirdiigii ahgap ‘yapilardan vazgecebilmis degildi. Izmir, Selanik
gibi sehirler ve Istanbul’da Beyoglu'nda dar bir bdige kargir konut mi-
marisine ancak ge¢migti. Tanzimatin onderi olan Regid Pasa daha 1830’'-
lardan - Londra elgiligindeyken kargir yapilarin arttirilmasi ve bunun
icin ingaat ustas: yetistirilmesi geregi lizerinde durmustu (36). Ancak
toplum heniiz pahali konut yapimina gegecek durumda degildi.

-+ 19. ylizy1lin Osmanli toplumu bir arayis ve yonelis i¢inde idi. Bu. y6-
relis ve arayigda 20. ylizyil baginda oldugu gibi ulusal niteligi saptamak,
Avrupa sanati ile yerel veya ulusal (?) ozelliklerin sentezini yapmak gibi
endigeler hentiz agir basmamigti. Tanzimat doneminin mimarisinde ol-
dngu gibi edebiyatinda da yerellik kendiliginden yasamis ve etkisini sir-
dirmiigtiir. Seker Ahmet Paga’da, Osman Hamdi Bey’'de goriildiigii gibi
Bati resmi ile Tiirk sanatinin sentezini yapma bilinci veya endigesi yok-
tur. Kugkusuz Osman Hamdi Bey de segtigi konularin disinda, empres-
yonist okul igerisinde s6zde kendine 6zgii yanlari olan bir Tiirk okulu
-yaratabilmig degildir. Tanzimat edebiyatinin yazar ve sairi de, pek bi-
liacinde olmadan gelengksel - klasik Osmanli nesrinin ve siirinin bi¢imini
korumustur. 20. ylizyil basindaki milli edebiyat «milli» s6ziinii ve «mil-
liyetciligi» kullandig1 igin bdyle nitelendiriliyor, yoksa 6z ve bigim yé-
niinden 19. yiizyil Tiirk edebiyatindan daha milli oldugu tartigmalidir,
Tanzimat romaninin meddah hikayelerinin uslib ve bigimini korudugu
hattd konularin bile «Hangerli Hanim», «Sansar Mustafa, gibi meddah
hikayelerinden kaynaklandig), Namik Kemal, Ahmet Midhat, Samipaga-
zade Sezai gibi yazarlarda bu geleneksel yapinin agir bastig1 edebiyat
tarihgilerimiz tarafindan -da belirlenmigtir (37).

(35) Scmavi Eyice, «Fossatilers, istanbul Ansiklopedisi, c. XI, s. 5818-23.

(56) Ortayli, Tanzimattan Senra Mahalli idareler, s. 113.

(37) Giizin Dino, Tiirk Romanmm Bogusu, Istanbul 1978,

P. N. Boratav, Felkler ve Edebiyat, Adam yay. 1982, s. 310-312.
Berna Moran, «Asik Hikayeleri ve Ilk Romanlarimizs, Elestiri, Ocak 1983, s.

34-41.
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Tanzimat dovrl Tlrk edebiyatimin 19, yiizyil diinya edeblyati iginde
segkin bir . yerl olamaz; bu edebiyat bizi yansittigr igin analizi gere-
ken bir konu, bir sorundur. Bi¢im yoniinden bu edebiyat agir bir evrim
gecirdigi halde, igerik yoniinden ani bir nitelik degigsmesi gegirir. N. Ke-
mal, Ahmet Midhat, Mehmet Murat, Sinasi; roman, tiyatro ve siir do-
Iinda halk 6gretmenligi yapmaktadirlar. Ornegin Mehmet Murat «Tur-
fanda mi, Turfa mi1» adli romaninda ahlak 6gretmenligi (tekzib-i ahlik -
ahlaki dilizeltme) roliinii listlenmekte bunu bir roman tiirii olarak savun-
maktadir, Yiizyihn sonunda (1890 -91) yazdigi bu romanda yazar; as-
kerlik, memuriyet, aile hayat1 gibi kurumlar: ilkel bir anlatimla tek tek
ele alip elestirmektedir (38). Bigim ve usliibdaki ilkelligine ragmen Tan-
zimat yazari toplum 6gretmenligine erkenden girismis ve kendisinde si-
vasal - toplumsal bir misyon gérmiistiir. Ne var ki aym edebiyatin 19,
ylzyilin sonunda; Avrupa edebiyatinin ustalik diizeyini temsil eden Rus
edebiyatina aldiriy etmeden giirde Fransiz parnassien’lerinin semboliz-
minj izleyip tamamen bigimci bir nitelige biiriindiigii agiktir.

~ Tanzimat edebiyati yeni bir igerikle kiiltiir tarihimizde yerini aldt.
Ama bu edebiyatin bir eksikligi vardy; filolojik bir bilgiye dayanan ede-
biyat tarihi galigmalari oldukga yetersizdi ve hatta yaymlanan eski me-
tinler bile bdyle bir yetenegin heniiz yerlesmedigini gosteriyordu. Edebl-
yatin boyle bir ortamdaki en biliylik eksikligi de kugkusuz edebiyat
elestirisi alaninda duyuldu. Tanzimat donerninin edebiyat elestirileri golc
kere bir polemige ve ardindan Bab-1 ali'deki siirtligmelere doniistit. Si-
nasi ile sonraki sadrazam Said bey (pasa) arasinda Tasvir-i Efkar ve Ce-
ride-i Havadiste gegen tartigma bunun bir 6rnegidir. Eski ve yeni ede-
hiyat arasindaki uslib, dil ve nazim tekniklerine iligkin bir diger tar-
tisma Irfan pasa ve Namik Kemal arasinda oldu. Dogrusu Namik Kemal
Tanzimat edebiyatina hakim olan yeni diigiinceyi savundu, ama yeni
edebiyatin bigime .iligkin sorunlari alaninda Irfan pasa’nin haksiz' oldu-
gunu s0ylemek bugiin de pek kolay goériinmiiyor. Tanzimat déneminin
edebiyat dalinda en 6nemli elestirmeni Ziya paga’dir. Tirk siirinin no
olmas) gerektigi gibi bir soruyu ortaya atmig ve Divan edebiyatinin ilk
sert v yapisal elestirisini yapmisti, Ona goére her ulusun giirinde o dilin
Ozelliklerine baglh 6zgiin bir kafiye ve vezin. diizeni clmaliydi. Divan glirl
‘bu yoniiyle bize yabancidir diyordu. Ziya pasa konugulan dilin cdohlynt
dili olmas1 ve halk siirinin vezin ve tekniklerinin benimsenmesi konu.

(38) Glizin Dino, Tanzimattan Sonra Edehiyatia Gereekeilize Dogru, A.U.1,T.I.
~ yay. Ankara 1954, s. 34-37.

Cevdet Kudret, Tiirk Edebiyatinda Hikdye ve Reman (1859-195% Bilgt Anye
‘Ankara 1971, s. 125-129.
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sunda {lk ciddi elegtiriyle donem iglnde bu tarzi baglatmig sayilabilir.
Tanzimat edebiyati Avrupa edebiyatindan geviriyle bagladi. Bu roman,
hikayeyi, siiri ve giderek tarihgilige ait eserleri kapsadi; ama elestiriye
ve Avrupa diiriincesinin drnek’ olabilecek ciddi edebiyat- tarihine ait arag-
tirmalari, gevm listesinin diginda kaldi. Bu diglama bugiin de siiregi-
djyor.

Tanzimat aydim1 Avrupa ve Diinya tarihiyle ilgilenmeye bagladi. Bu
ilgi, Tanzimat adaminin bulundugu zamani ve mekén: saptama bilinci-
nin Uriliniiydi. Avrupa tarihine ait bazi derleme ve ceviri eserler basil-
maya bagladi. 1854'de (H. 1270) muhtemelen Terciime odasi memurla-
nindan biri «Biiyiik Petro Tarihi»ni kaleme aldi. Klasik Osmanli done-
minde de zaman zaman Avrupa tarihine ait kisa gevirj ve risaleler ka-
leme alinmig veya Pegevi'nin yaptig1 gibi Avrupa tarihinde atiflarda bu-
lunulmugtu. Ama 19. yiizyilda Avrupa tarihine olan ilgi, Osmanl top-
lumunu® konumunu ve gelecegini anlamak acgisindan geligmekteydi. Hat-
ta yoneticiler, baz1 Avrupaly yazarlara, Tiirk tarihine iligkin yorumla-
rindan dolayr miikafat da vermekte idiler (39). Bunun diginda, Avrupa
toplumunu diizenini ve gelisimini saglamak ve Osmanliyla kargilagtir-
masin1 yapmak gibi bir tarihci diigiinceye de ulagildi. Ornegin Cevdet
pasa ortagag Avrupa tarihinden sozederken, feodaliteyi tahlil etmekte ve
onu Osmanl timar rejimiyle karsilagtirmaktadir (40). Ona gore feodalite
zulme dayanan ve Roma koéleci diizeninin sadece hafifletilmig bir bigi-
midir. Cevdet pasa Avrupa tarihi lizerinde edindigi bilgileri, Osmanl top-
lumunun, yapisini ve gelecegini saptamak ‘agisindan degerlendirmelere
tabi tutmaktadir. Tanzimat donemi boyunca diger aydinlar tarafindan
da izlenen bu yontemin; 6rnegin amator bir yazar olmakla beraber Mus-
tafa Celaleddin pasa tarafindan «les Turcs anciens et moderns»de Tiirk
rkinin Avrupa ve Diinya tarihindeki orijinal roliinii saptamak gibi ide-
oiojik bir nitelige biiriindiigiinii de belirtmek gerekir. Ancak, Tanzimat
adaminin tarihe bakigindaki bu 6nemli degigmenin ve diigilinsel geligme-
nin; Avrupa ve Diinya tarihini ana kaynaklardan Ggrenme ve bilimse)
bir aragtirma yontemine ulagtifini sdylemek miimkiin degildir. Esasen 19.
yuzyilin tarihgi diiglincesi, ¢agdasg Tiirkiye'’ye bu alanda oldukca zayif
bir miras birakmigtir ve Tiirkiye'de tarihgilik Diinya tarihi konusunda
halen kayda deger bir gelisme gosterememistir.

. Tanzimat adami tarihe bakiginda ve bilgi edinmede belirli bir senk-

(39) Basb. Ars. irad-Har. Nr: 2893, sene 1266 «Fransa’min Viyana'daki sefirinin
yegeni Mosyo Bumon'un kaleme aldigi dort ciltlik Avrupa tarihine miindere-
cati dolay1s1yle >

(40) Cevdet, Tarih, c. I, s. 192. bkz. Umit Meric, Cevdet Pasamn Cemlyet ve Dev-
let goriisii, Istanbul 1975, s. 59.
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ronizasyonu kavradifi gibl; yasadifn diinyay: bir olgiide kendi dilinin ve
dininin boyutlar1 diginda da anlamak ve 6frenmek asamasina ulagmigs
tir. Bu diizey eskigag tarihine ve arkeolojiye uyanan ilgi dolayislyle gb-
tiilmektedir. Aralik 1847'de Kudiis mutasarrifi Gazze sancaginda Agka-
lon denen mevkide bulunan iighin yilhik (yanlig bir tarihlendirmeydi) bir
sfenksden ekte rapor ve eskizle Bab-1 ali'yi haberdar etmekteydi (41).
Bu gibi raporlar o yillarda hemen birgok vilayetten yazilmis olup, daha
onceki bir genelgenin geregi yerine getirilmekteydi. Toplanan eski eser-
le1 St. Irene kilisesinde kurulan miizeye naklediliyordu. Osmanli miize-
ciligi ilk adimlarini atiyordu. Ahmet Vefik bey (pasa) ve Safvet pasa-
win maarif nazirhklari zamaninda vilayetlerde eski eser toplama faali-
veti daha da hizlandi. Trablusgarb valisi Ali Riza pasa, Selanik wvalisi
Sabri pasa, Girit'te mutasarrif Kostaki Adossides pasa, Konya valisi Ab-
durrahman pasa eski eser toplayanlar arasinda en 6nde gelenlerdendi.
BRir yandan da miizelerin ilk katologlar: da hazirlanmaya baglamigt1 (42).
Eski eser meraki sanildigindan daha genig bir gevreye yayilmusti. Ilerde
Yunan muharebesi komutanlarindan Doémeke savas: galibi Gazi Edhem
pasa savag ganimeti olarak Miize-yi hiimayuna bazi degerli parcalar ge-
tirecektir. Agustos 1880’de bugiinkii Arkeoloji miizesi (Miize-i hiimayun)
acildi. Osmanl arkeologlar kisa zamanda niimizmatikden, epigrafiye kas
dar ilgili dallarda uzmanlar ¢ikardilar; kataloglardan bazilarini hazrla-
dilar. Nihayet Sayda’da bulunan lahidlerle ve raporuyla Osman Hamdi
beyin sahsinda Osmanli arkeolojisi uluslararasi bilim diinyasina ve ya-
yin hayatina da girdi. Osmanli aydini, arkeoloji ve miizecilik alaninda
imkéanlarin Gtesinde bagar1 géstermis ve Tanzimatin basindan beri 6nem-
li adimlar atilmigtir. Bu gelisme eski toplumdaki sanat ve kiiltiir anla-
yisina bir tepkiyi de icermekteydi. Osmanli arkeologlari Mezopotamya,
Suriye, Liibnan’da yaptiklar: kazilarla istanbul’a bugiin diinyanin en zen-
gin miizelerinden ikisini (Arkeoloji ve Eski Sark Eserleri) hediye etti-
ler ve Cumhuriyet donemine de bu alanda zengin bir deneyim ve bilgt
‘birikimi biraktilar. 19. yiizy1l arkeolojisi Tiirkiye’de sadece bir bilim ola-
rak degil; hem Batinin eser yagmacihgina direnen, hem de kiiltiir degi-
siminin onciiliigiinii yapan bir diigiince ve tutum olarak dogdu ve ge-
ligti.

Tanzimat toplumunun aydim ansiklopedisyen olma istegindedir. Dev-
let adamindan, yazarina bu toplumun seckinleri; tiyatrodan gazcleye,
mimariden filolojiye ve doga bilimine kadar her konuya el atma ve dil-

(41) Bagh. Ars. irad - Dah. No: 8060 ve 8207.
(42) Semavi Eyice, «Arkeoloji Miizesi ve Kurulusus, Tanzimattan Cumhuriyete ‘Tt
Lkiye Ansiklopedisi, c. VI, s. 1596-1603.
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zeuleme cabasindadir. ilk roman yazar1 olan Semseddin Sami, ik soz-
liikkleri ve ansiklopediyi de ortaya koymustur. Sadrazam Ali pasa, Giillii
Agop'un Osmanl tiyatrosunu devletin finanse etmesini gerekli gérmiig
ve bazi temsilleri de tegvik icin izlemigtir. A. Vefik pasa, tiyatro gevir-
menliginden sozliikgiiliige kadar her alana el atmigti Modernlesme ca-
basindaki bir toplumda bunlar dogal ve faydali egilimlerdir. Ancak 19.
yiizyilla kadar Tiirk toplumunun Bat; kiiltiiriine olan yabancilig1 kendi-
sini 6zellikle tarihgilikte, iktisatta ve toplumbilimde gostermektedir. Bi-
linen ilk iktisat kitab1 1830’larda diizenlenen bir elyazmasi olup, 1850'ler-
de baz1 risaleler bunu izlemistir. Ancak iktisat bilgisi de tipki Avrupa .
tarihi gibi Tercliime odasi mensuplarinin aktarmaci derlemelerinden olus-
maktayd1 (43). Yiizyilin ikinci yarisinda Ahmed Midhat efendi, Ohan-
nes Sakizli gibi iktisadi diisiinceye daha yorumcu yaklagimlar da goriil-
dii. Tanzimat dénemi Osmanli toplumunda bilgi birikimi, aragtirmay: o6r-
giitleme ve kurumlagtirma gabasi ile sinirli kalmigtir. Mart 1864'de Ce-
miyeti Ilmiyye-yi- Osmaniye ilk kiitiibhaneyi agana kadar bagkentte ve
tagra sehirlerinde kiitiibhane, yazmalarin y1g1ldig1 vakif depolar1 demek-
ti. Tarih yazicilar igin diizenlenmis arsivler yoktu ve Osmanl tarihgiligi
halen vekayinamelere dayaniyordu. 19. yiizyilda Tiirkiye'de tarihgiligin
bu yiizden 6nemli atilimlar yapip bilimsel temele oturdugunu s6éylemek
miimkiin degildir. Bununla beraber Maarif nazir1 Miinif efendi (pasa)
ilk kiitibhaneleri diizenledi. Devlet argivinden yararlanilmaya ve baz
kiitiibhanelerin ilkel de olsa kataloglar1 hazirlanmaya bagladl Yiizyi-
lin sonunda referans kitaplig; ve derleme kiitiibhane kurumu fikir ve
girisim olarak Osmanli aydinlar1 arasinda yerlesmisti. 19. yiizyilda Os-
manli Imparatorlugu reform hareketine, misyoner bir tarih bilinciyle
baglamig degildi. T'anzimat hareketinin devrim olarak baglamadiginin
hir gostergesi de budur Tanzimat Tiirkiye tarihinde devrlm degil, dev-
rlm hazirlayici sonuglar doguran bir harekettir.

Buraya kadar portresini ve bulundugu ortami gizmeye caligtigimiz
Osmanli aydinina, bir aydin grubu diyebilir miyiz. Kugkusuz evet. Bu
aydin grubu aslinda devletin maagli kadrolarini olugturan memurlardi.
Arkalarinda uzun bir siyasal diiglin ve Orgiitlenme gelenegi yoktu. Ama
aydin grubu bu dénemde artik toplumunu gozleme; elegtirme ve gele-
cegi programlama agamasina geldi. Bu nedenledir ki 19. yiizyilda impa- -
ratorlukta bir aydin grubu dogdu diyebiliyoruz. Bu aydin grubu 6n plén-

(43) 1iktisat bilimiyle ilgili bilinen en eski yazma, 1830’lara ait olup miitercimi belli
degildir. Daha cok genel kavramlar ve Malthus nazariyesi lizerinde durmak-
tadir. 1lgili yazma yakinda tarafimizdan yayinlanacaktir. Ortayli, «Osmanl-
larda 11k Telif iktisat Elyazmasi», YAPIT, 46/1, 1983.

Ahmed Sayar, Osmanh Iktisat Diisiincesinin Cagdaslagmasi, s. 275-293.



da Tiik aydinlarnu blr lasim da imparatorluktan kopan uluslarin, ulu-
sal aydin grubunun éncii grubunu olugturmaktadir,

Tanzimatg1 devlet adamlarinm ilk kugaginin pragmatik reformcu-
lugu, bir kugak sonra siyasal ideolojiye, grup ve kisi gekigmesi programh
bir siyasal muhalefete doniigtii. Mustafa Regid pasa'nin aydin mutlaki-
yetciligiyle baglayan dénem, Midhat paga’nin anayasacilifiyla noktalan-
d1. 1860larda Osmanli diigiince hayatinin en 6nde gelen li¢ kigisi, 1ik -
ulusgu diigiinceli olan Sinasi (44), onun yanibaginda modernlegmeci - Is-
lamc1 Namik Kemal ve Islamcilikla laiklik, Tiirkeiiliikle Osmanlicilik
arasinda gidip gelen Ali Suavi idi. Osmanly diigiiniirii heniiz agik segik
siyasal ideolojisini ve programimi belirlemis degildi. Siyasal diigiince ve
muhalefet emekleme devrinde olmasina ragmen, geligmelere bakildigin-
da Osmanl iilkesinin geleneksel siyaset ve hayat tarzindan ¢iktig1 an-
lagiliyordu. Bundan sonra Osmanli toplumunu modernlesme olayinin
kaliplan icinde degerlendirmek kaginilmazdi. Modernlegmeye tepkiler de
kugkusuz giiglenmigti. Modernlegen her toplumda yeniye tepki dogal bir
olaydir : Avrupa uygarligina yiizelli sene once giren Rusya’da bile Ak-
sakov;  «geriye 'donelim» diye haykiriyordu. Cagdaslagmanin getirdigl
bunalim Rusya’daki kadar giddetli olmasa da, Osmanl toplumunda da
tepki yaratti. 11k anda yoneticiler de muhalefetin rengini ve niteligini
anlayamadilar. Ciinkii Osmanli toplumundaki her olay ve. kurum gili,
siyasal diiglince ve siyasal muhalefet de degismisti.

(44) Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi yay. Ankara 1973, s. 252.



SONUC

Takvim-i Vekayi'nin 6 Subat 1866 tarihli niishasinda hiikiimet ta-
rafindan, Paris'teki mubhalifler aleyhinde igerigi ve usldbu ilging bir bil-
diri yayinlanmisgt:; «Paris’te kurulan bir fesad cemiyetinin tiyelerinin
otede beride kigkirticihik ve dedikodu yaptigi, hiikiimet aleyhinde bulun-
manin kendilerine zarar1 dokunacag: ihtar edildigi halde, rezil kigilerden
olugan ismi gegen cemiyetin liyelerinin bazi zadegin aleyhinde iftiru
dolu ‘mektup ve imzasiz mazbatalar bastirip dagittiklari, algaklik ve re-
zaletlerini, herkesin bildigi bu gibilere inanilmamas) gerektigi» tenbih
ve ilan ediliyordu. Sézii edilenlerin Gen¢ Osmanlilar oldugu agikt.

Ali Paga'nin Bab-1 ali'de kurdugu otoriter yonetimden nefret eden-
ler «istibdatstan. sozetmege baglamiglardl. Istibdat sozii «despotismen
karsihg kullanilir olmugtu. Oysa daha elli y1l 6nce bir Osmanlh efen-
disi i¢in «istibdats Islam {ilkesindeki bir yoneticinin olagan yonetimini
ifadede kullanilabilecek bir sozdii. Islimeci siyasal kuramda istibdat te-
rimi giiglii ve dogru yonetimle o6zdegtir (*)." Seyhulislam Mehmet Ziya-
iiddin Efendi'nin verdigi, Sultan Abdiilhamidin ha'l fetvasinda istib-
dat-suglamasi yoktu. Istibdat soziinii Geng Tiirk politikacilar1 kullani-
yordu. Tanzimat reformlar1 Osmanli aydinlarini ayr: bir diinya ve yd-
netim anlayigina gotiirmiistii.

Sultan Abdiilmecid yonetimine karsi bir darbe gix&i§imi bastiriimig-
11, Tarihimizde Kuleli Vakasi olarak bilinen bu olayin gergek bir hii-
kiimet darbesi girigsimi olup olmadig: heniiz bilinmiyor. Ondan bagka dut-

(1) Takvim-i Vekayi, 832 Nr. 1288 - 20 Ramazan.
(*) " Istibdat Latinlerin dictator’u gibi giicli yonetimi ifade eder. tyrannie kargihi
olan zulum ve zalim gibi kavramlardir.
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hecilerin siyasal tutumlarn da agik degildir, tutucu bir diiglinceyle mi,
yoksa anayasaci - demokrat bir egilimle mi hiikiimete kargi ¢ikmiglardi?
Tkinci bir darbe girigimi de 1865'lerde olusan Ittifak-1 Hamiyyet adli bir
gruptan geldi. Osmanli toplumu siyasal gruplagmalar donemine girmig-
ti. Bu gruplagmalar, 19. yiizy1l diinyasindaki.siyasal ideolojilerin tutarl
veya tutarsiz bilesimi olan programlar etrafinda olugmaktaydilar, ancak
siyasal modernlegsme siirecine girildigi agiktir. 1840’larda Tanzimatgila-
nin yarattiga dig politikada uyum ve anlasmaya dayanan ortam, yerini
siyasal kutuplagmaya terkediyordu. 1860'larin muhalifleri heniiz laik ulu-
salc1 ideolojiye veya billorlagmig radikal goriiglere sahip degildiler. Ken-
dilerini Geng¢ Osmanlhlar olarak adlandiriyorlardi, ama Avrupa; ihti-
yar imparatorluga yeni bir ruh -ve hayat vermek isteyen bu gruplar
«Jeune Turc» diye adlandirdi. Jon Tiirkliikk ozglin bir siyasal kimlikti.
Ko6hneyen monarsilere karg: ayaklanan, direnen biitlin iilkelerin muha-
lifleri bu isimle anildi. Portekizli Jén Tiirkler gibi...

Modern ¢agin toplumlar: artik tarihi yagamayip, yapiyorlardl Tan-
zimat aydin1 da tutucu yoneticisinden muhalif yazarina kadar cagdag
diinyada varolmak ‘i¢in degismek ve olaylara yon vermek gerektigini an-
lamigtr. Gelenegi korumak i¢in onun bilincinde olmak gerekir. Varligini

sirdlirebilmek igin Osmanh aydini gelenegini ve ortamini farkli anla-
yigla da olsa degerlendirmeye ve elestirmeye baglamigti. Edebiyat zev-
krnden yonetime, Avrupa politikasindan modernlesmenin yontem ve 0l-
glsline kadar bir ¢ok konu tartigthyordu, hem de kahvehane sohbetiyle
degil basin ve yayin araciligiyla...

Eyliil 1871'de Ali paga oldiigiinde Geng Osmanhlar Avrupa‘dan doén-
meyi umuyorlardl. Onlara gore diktator sadrazamin sahneden g¢ekilmesi
yeni geligmeler yaratacakti. Ayni yil Bulgarlar bagimsiz. kilise i¢in ver-
dikleri miicadeleyi kazanmiglar ve ulusal kiliselerini, yani Bulgar ek-
sarhligini kurarak Fener Patrikhanesinin denetiminden gikmiglardi, Sim-
di daha radikal bir miicadeleye gegebilirlerdi. Haziran 1872'de Namik
Kemal Istanbul’ 'da Ibret gazetesini gitkarmaya baglau. Gazetede; Osman-
1 vatanseverligi, ve «megveret usulii» deyimiyle, megruti rejimin geti-
rilmesi gibi diiglinceler igleniyordu. -

Bab-1 ali diktatoryasinin Ali Paga’nmin kigiligine bagl olmadig1 anla-
sildr. Mahmud Nedim: Paga’nin sadrazamlig; yeni diigiinceler kadar bii-
_rokrasinin muhalif kanadi i¢in de daha bogucuydu. Balkanlarda ulusgu-
luk nihai hedefe dogru harekete gegmisti. Temmuz 1875'de Bosna - Her-
sek’de ayaklanma bagladi. Kotli yonetim ve ekserisi miisliiman olan yerli
toprak sahiplerinin baskisi nedeniyle koyliiler de bu ayaklanmaya kati-
liyordu. Ardindan aym olaylar Bulgaristan’a sicradi. Ekim 1875’de Mah-
mud Nedim Paga Osmanli borglarinin ddenmesini durdurduy, yani ilk mo-
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ratoryumu ilén etti, Bu dis devletlerin hi¢ hos karsilamadigi bir geliy-
meydi. 6 Mayis 1876'da Selanik’deki bir olay biiyiidii ve Fransa ve Al-
manya konsoloslarinin 6ldiiriilmesiyle sonuglandi. Suglularin dig baski-
iarla yargilanip, idam edilmesi bu sefer miisliiman halk) galeyana ge-
tirdi. '

10 Mayis 1876'da Fatih, Bayezid, Siileymaniye medreselerinin tale-
besi Bab-1 ali'ye yiirtidiiler, Sadrazam Mahmud Nedim Paga’nin ve Sey-
hiilislamin azlini istiyorlardi. Sonralar1 Sultan II. Abdiilhamid bu isyam
Midhat Paga’nin hazirladigini ilerj slirmiigse de, ayaklanma herhangi bir
yonetici veya politikacidan bagimsiz ve kendiliginden olugmusg gériinmek-
tedir. Iki giin sonra Sadrazam ve Seyhiilislam azledildi. Miitercim Riigdii
raga sadarete, Hiiseyin Avni paga seraskerlige ve Hasan Hayrullah efendi
seyhiilislamliga getirildi. Yeni kabine ile padigah arasinda sogukluk de-
vam ediyordu. Midhat paga da Sura-y1 Devlete getirilmigti. Veliahd Mu-
rad efendi'nin bu grubun favorisi oldugu biliniyordu.

Birkag yili dolduran gu olaylar mesruti rejimin getirilmesi veya ben-
zeri bir geligmenin sonucuydu, birkag kiginin kafasinda aniden olugan bir
tasarinin bir tesadiif ve oldu bittiyle sahnelenmesi veya digardan yaban-
cilarin tertipledikleri bir olay degildi. 1876 Mayis sonunda Hiiseyin Avni
pasa, Kayserili Ahmed pasa (bahriye nazir1) Askeri mektebler naziri
Siileyman paga’dan olusan darbeci asker grubu Dolmabahge sarayin1 ku-
sattl, Sultan Abdiilaziz ha'l edildi ve Haziran basinda Sultan V. Murad
tahta gikti. Liberal fikirli padigahmn hiikiimdarhg uzun siirmedi. Bu ara-
da Sultan Abdiilaziz intihar etti Baz1 yetersiz delillerle o giinden bu-
giine diiglik padisah1 darbeci takimin 6ldiirdiigii hep tekrarlanir. Gergek-
te ileri siiriilen bu gibi deliller kadar bagka gagdas deliller de bu olayin
gergek olmadigini, Sultan II. Abdiilhamid'in Midhat Paga’y:1 ortadan kal-
dirmak igin hazirladigi uydurma bir isnad, iftira oldugunu tekrarlar. Or-
negin, Mabeynci Fahri Bey'in kaleme aldig1 Ibretniimd adli anilar1 bdyle
bilinen bir tamk belgedir (2). Bu karigikhkda Sultan V. Muradn tahtta
kalamayacak kadar hasta oldugu anlasildi ve tahttan indirildi.

Beklenmeyen taht aday: II. Abdiilhamid liberal darbeci gruba ana-
yasay: ilan edecegi teminatim1 verdi. Aslinda i¢ ve dig zorunluluklar kar-
sisinda kimsede direnecek cesaret yoktu. Bulgaristan olaylar1 yiizlinden,
Rumelide beynelmilel kontrol kurulmasini isteyen biiyiik devlet elgilor,
Istanbul’da bir konferans toplamiglardi. Isyan ve savag tehlikesi ufulctaki
mali iflas goriintiisiiyle birlegmigti. 1876 yilimin Aralik ayinda, impara-
torluk yoneticileri anayasay: ilan eden top sesleriyle bu zorluklara mey-
dan okuyor gibiydi. '

(2) Yeni harflerle basimi, fbreindmd yay. B. S. Baykal, Ankara TTK, 1068
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Osmanh imparatorlufunun anayasal monargi sistemine gegisi, Bal-
kan Slavlarinin (Bosna - Hersek ve Bulgaristan olaylari) ayaklanmalar
ile (1875) 1877 Osmanli-Rus savag: arasindaki devreyi kapsar gibi gé-.
riiniir. Gergekten de Bab-1 ali _biirokrasisinin mutlak hiikiimranhigy, kisa
parlamanter donem siiresince devlet ve toplum hayatindan gekilmis gi-
biydi. Bu dénemin Kkisa siiren deneyimi Tiirkiye'nin toplumsal siyasal ha-
yatinda ne olursa olsun onemli bir yenilikti ve gelecegin inkilablarm
hazirlayan bir agamaydi Tarihi donemlendirme gabalari her zaman igin
bir hata pay1 tagir, ama béyle bir usulii izlersek; 19, yiizy1l bagindan iti-
baren Osmanli devletinin reform asr1 diyebilecegimiz doénem, yerini ar-
tik inkilab asrina devrediyor, diyebiliriz. Tiirkiye’ nin siyasal hayatinda
fikir hareketlerinde yapisal bir degigsme baglamigti. Mesrutiyet hareketi
padigahin degil, yukarda da belirttigimiz gibi aslinda Bab-1 ali'nin mut-
lakiyetgiligine kargi, gene Bab-1 4li'nin bir kadrosu tarafindan bagaril-
migt:, Aslinda Sultan Abdiilmecid ve Abdiilaziz devrinin, Sultan II. Ab-
diilhamid donemine gore farkli hir yani hiikiimdarin kigisel diktatorya-
sindan ¢ok, sadrazamlarin ve etrafindaki kadronun aydin dikta donemi
olmasiydi. Bab-1 4&li yoOnetimde ehliyet ve etkinligini yitirdigi an (bu-
Mahmud Nedlm pasa sadaretlne rastgelmektedlr) husumeti - iizerine gek-
migtir.

‘Mesrutiyete gegis bir biiyiik ihtildlle degil, gene yonetici grubun
icindeki bir bagka grubun bagkaldirmasiyla gerceklegtirilmigtir, bu dog-
rudur. Bu ilging goriiniim, giiniimiiz tarihgiliginde degisik yorumlamalara
neden olmaktadir. Bir yoruma gore; haris biirokratlarin darbesi ve bir
sapkinhktir. Bir bagka yoruma gore; devletin devlet icinde gergekles-
tirdigi bir doniligiimdiir. Birinci yorum sahipleri genellikle imparatorlugu
mahva gotiiren bir gayri ciddi hareketten; ikinci grup ise tabandan gel-
meyen ve demokratik bir gelenek yaratmayan ylizeysel bir reformdan séz
ederler.

Biirokratlarin bir kismi bu hareketin 6nciiliiglinii ni¢in yapmigtir so-
rusunun cevabini genig bir tarihi ve cografi platformda aramak gere-
kir. Bu olay sadece' iki grup biirokratin birbiriyle basit bir gekigmesinin
veya sarayl hedefleyen bir iktidar hirsinin sonucu regildir. Yaganan ¢a-
gin ve lilkenin gergeklerinren kopuk bir aydin biirokrat fanatazisinin ese-
ri hi¢ degildir. Cok geng yaslarindan beri Bab-1 ali biirokrasisinin hava-..

.sinda yetigen memurlarin megrutiyet gibi bir ideal etrafinda toplanarak
muhalefet yapmalarinin nedenlerini 6n planda imparatorlugun o giinkit .
cografyasmmn ve siyasal havasinin renkliliginde aramak, 18. yiizyildan .
beri Balkanlarda goriilen gelismelerin etkisini unutmamak gerekir. Bal-
kanlar o zaman Osmanl iilkelerivdi ve Istanbul’a érnegin Orta Anado-
lu’dan daha yakindi. Tiirkiye- tarihinde ortaya atilan ilk anayasa tasarisi
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da Balkanlardaki ulusgu huareketin eseridir. 1867 yilinda Avusturya - Ma-
caristan monarglsinin anayasa Ornegini izleyen, Bulgar gizli merkez ko-
mitesi; Sultan Abdiilazize Osmanli imparatorlugu ve Bulgar garlif gil-
te tacindan olugan bir hiikiimdarlik teklif etti, Bu ¢ifte monargide Sul-
tan; hem Osmanli sultani hem Bulgar gar1 olacakti, Bulgaristanin na-
sil yonetilecegini ongéren 21 maddelik bir federe Bulgar anayasasi bu
teklife eklenmisti, Metnin 6 maddesi Bulgar kilisesinin bagimsizhigiyla
ilgili olup, ilk 15 maddesi ise Bulgaristan'in parlamanter bir rejimle na-
sil yonetilecegini diizenlemekteydi (3). .Anayasal monargi istekleri Bab-1
4limin, diginda ‘Osmanli imparatorlugunun' bir¢gok gevrelerinde yaygin-
lagmaktayidi, :

Anayasac1 hareketin geligmesini bu nedenle ikj odak etrafinda goz-
lemek durumundayiz. Birinci nokta; biirokrasinin iginde yer alan muha-
lif bir grubun, devlet ve topluma bakiglari ve ideolojileriyle Tanzimat
doneminin birinci kugagindan ayrilan «Geng¢ Osmanlilar» dedigimiz bir
grubun varligidir. Geng Osmanlilar aslinda nasil bir gruptu. Megrutiyet
hareketiyle ilgilerinin derecesi neydi gibi bir soruyu burada ayrintila-
ra girmeden cevaplamaliyiz. 1850°lerdeki mahiyeti karanlikta kalan Ku-
leli vakasini gozoniine almazsak, 1860’lardan beri siyasal muhalefetin olu-
sup, bigimlendigini sdylemek miimkiindir. Kugkusuz bu muhalefetin iyc-
leri birbirinden farkli diigiincelere sahip olacaklardir. Higbir biiylik veyu
kiigiik capta hareketin iiyeleri toptanci bir diigiince eleginden gegirile-
mez, Bu grup bir parti olugturmamigtir, ama Osmanli bilirokrasisinin
iginde mubhalif diigiincelerin olugmasinda eikili olmuglardir. ikinci nok-
ta;, degindigimiz uizere dogrudan dogruya Balkan ulusgulugudur. Megru-
tiyetgi darbeyi zorlayan i¢ ve digtaki baskilar ve geligmelerde; imparator-
lugun igindeki bu yliz yillik akimin ve hareketlerin biiyiik pay1 vardir.
Aziziye d6éneminin bir ¢okiintiiyle kapanmasinda Balkanlardaki bu hare-
ketin nihai perdesinin yani ayaklanmalarin pay1 biiyiiktiir. Aralik 1876'da
anayasayl ilan eden toplarin atilmasinda bir pay1 olan Avrupa baskis)
da bu ayaklanmanin sonucu sahneye g¢ikmigti. Ancak megrutiyet rejimi-
ni buna ragmen bazilarinin ileri siirdiigii gibi bir Avrupa regetesinin
eseri degildir. Bliylk olglide Osmanli kafasinin eseridir. Aslinda Avrupu,
megrutiyet rejimi ve parlamento ile hig ilgili degildir, Rusya boylo bl
rejimin diigmaniydi, Avusturya da antipatiyle kargiliyordu. Ingiltero vu
Fransa ise bu rejimi Osmanllara yakigtirmiyorlardi, hattd parlamento-
nun kurulup galigabilecegine bile inanglar: yoktu. Mesrutiyetin bir gura
oldugu Rumeli vilayetlerinde valilik yapip iyi idarenin boyle gelebllos

(3) " Bulgarsko Vuzrajdane . Christomatiya pd- istoriya na Bulgariya ed. H. Hristav,
N. Gencev, c. 2, Sofia 1969, s. 324-332'de bu metin yer almaktadir.
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cegfine lnanan Midhat paga gibi sivil biirokratlarin ve belki benzer goz-
lem ve sonuglar: edinmig askerlerin kafasinda vardi. Anayasanin ilani ile
Avrupa baskisinin giddeti bir miiddet i¢in 6nlenmis olabilirdi, ama tama-
men onlenemedigini Rusya ile gikacak savag ve Avusturya’nin olumsuz
tutumu gostermigtir. Anayasal hareket bizim siyasal modernlegme tari-
himizdeki ilk siyasal muhalefet grubuyla, yani Geng Osmanllarla birlik-
te anilir.

Osmanli imparatorlugunun modern siyasal fikir ve eylem tarihinde
Yeni Osmanlilar dedigimiz grup, ilk bakigta kendine 0zgii goriinen; ama
Ortadogu ve Ingiliz ve Fransiz miisliiman kolonilerinde benzerleri bulu-
nan diiglince ve eylem adamlarindan olusan bir gruptur. Yeni Osmanl-
. lar deyiminin Fransizcaya terciimesi Gen¢ Osmanhlar anlaminda «Jeu-
.nes Ottomans» olmalidir. Fakat Avrupalhlar arasinda Osmanlinin ulus ni-
telemesi olarak bir anlami olmadigindan, «Geng¢ Tiirkler . Jeunes Turcs»
gevirisi yayginlasmig ve imparatorluktaki orgiitlii siyasal muhalefet ha-
reketleri bu deyimle anilagelmistir (*). Oysa 19. yiizyil ortalarindan bag-
layarak imparatorlugun yikiligina kadar siiren biitiin siyasal muhalefeti bir
potada degerlendirmenin bir anlami ve olanag yoktur. Bizim tarihgili~
gimizde yapilan, yeni Osmanllar ve Geng Tiirkler ayirimi bu nedenle
zaman kadar, ideolojilerin ve orgilitlenmelerin ve eylemin niteligini be-
lirleyen gizgiler agisindan da gerekli, dogru bir ayirimdir.

Sultan Abdiilaziz doéneminin Yeni Osmanlilari, II. Abdiilhamid do-
neminin Geng¢ Tiirkler diye tanmidigimiz muhalif kusaginin aksine; orgiit-
lenme ve gizli siyasal faaliyet alaninda ustaliga, hatta belirli prensiplere
ulagabilmig bir grup degildi. Grubun iginde ideolojiden g¢ok ideolojiler
vard1. Bu ideolojiler de ashinda kesin ¢izgilere ve tutarh agiklamalara ge-
lecek gibi degildi. Yeni Osmanlilarin siyasi fikirleri daha ¢ok anayasal -
monargi etrafinda toplanmaktaydi. Fakat bu anayasacilik konusunda da
onlarin asgari miigtereklerini tesbit zordur. Kisacas1 Yeni Osmanhlar si-
yasal programlarinda belirli gizgiler olan ve politik eylemlerinde uyum
saglamig aydinlar degildiler. Ancak aydindilar ve muhalefetleri bagtaki
yoneticiden ¢ok varolan siyasi rejime ve iilkenin yasadig1 hayata karsiy-
di. Yani Gen¢ Osmanlilar artik toplumsal bir biling sahibi olan tarihe
ve gelecege Ozgiirce bakmaya baglayan Osmanli aydinlariydi.

Yeni Osmanhlar Avrupa diinyasini ve siyasal diigiiniinii saghkl bir
bigimde belki tammuyorlardl. Biirokrasinin hirsli, iddiali iiyeleriydiler.
Osmanh klasik kiiltiirii ile tanmisikhklar1 kadar Avrupa diinyasini tani-
masalar da, Bat1’ya eski devrin Tiirklerinden daha g¢ok ilgi duyuyorlardi.
Miicadele ve muhalefet bi¢imlerinde, eski biirokrasinin kalintis1 olan Kki-
gisel gekigme ve entrikaya da rastlanir. Nihayet Yeni Osmanlilarin dii-

(*) Bu terimi Paris’de Geng¢ Osmanlilarin hamisi Mustafa Fazil Pasa'nin kullan-
digr kabul goéren bir miitearifedir.
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stincelerl; anayasnc; llberallzmin ¢izgilerinden, modernist islameiligy,
hatta olgunlagmamig bir tiirkg¢iilige ve sosyalizme kadar gesitli gorigleri
iceren renkli bir yelpaze olugturur. Daha da ilginci biitiin bu goriylere
¢ogun ayni kigide rastlanabilmesidir. Ama yeni Osmanlilar hareketinin
tarihi 6nemi, sonraki siyasal fikir ve orgiitlenmelerin onlarin miras iize-
rinde serpilip yasamalaridir.

Yeni Osmanlilar bir bakima biirokrasinin iist katrnanlarina karg
direnigse gegen memurlar toplulugudur. Diger yandan aydin despotizmi
denen ddnemi kapatan Abdiilaziz’in son yillarindaki bthran bu muhale-
feti giiglendirmistir. Gayrimemnun geng biirokratlar arasinda her za-
man goriilen Kklasik tipteki muhalefetin, artik modern bir siyasal igerik
kazanmaga bagladigim belirtmek gerekir. Muhalefet, artik biirokrasinin
bir grubunun obiir grupla ylriittiigii tipik siyasal elestiri ve gruplagma
haline doniigliyordu. «Usul-i megveret, diye 6zetlenen parlamantarizm
ozlemi boyle bir geligmenin ifadesidir.

Yeni Osmanlilar grubu ve hareketi tarihgilik ve diigiin hayatimizda
farkli degerlendirmelere konu olmugtur. Klasik goriis; Yeni Osmanlla-
rin megrutiyet ve insan haklarinin getirilmesi konusundaki miicadelele-
rinin ' yliceltilmesidir. Burada bir tiir diiz tarih ¢izgisinden, belli bir ta-
rihsel amaca ve agamaya yonelik yorumculuktan s6z edebiliriz. Bu yo-
rumun tepkisi de gene ayni yontemi izleyen farklh bir renk niteliginde-
dir; Yeni Osmanlilar hareketinin Avrupa’nin oyuncagi oldugu gibi iez-
ler, abartili diigiim olaylarla conspirative bir tarihg¢i uslubuyla kaleme
alinmigtir. Bu yorumlarin herbirinin mutlaka belli bir diinya goriigiine
angaje olmadigini da belirtmek gerekir.

-

Yeni Osmanlilar hareketinin kronolojisi heniiz tam ve saglikh ola-
rak tesbit edilebilmis degildir. Yeni Osmanlilar hareketi ve grubun iiye-
leri birkag¢ klasiklesmis incelemenin ve Ebiizziya Tevfik gibi ¢agdag goz-
lemcilerin anlattiklariyla simirli kalmaktadir. Yeni Osmanlilarin 1876'dn
Osmanli anayasasinin ildnina katilim derecelerj bile heniiz yeterince ay-
dinlanmis degildir. Anayasa fikrinin olugmasinda ve yayilmasinda bu
aydinlarin pay1 6nemlidir, ama Megruti rejimi gergeklestiren askeri dnr-
bede (yani Sultan Abdiilaziz’'in ha’li) boyle bir ideale uzak insanlarin
rolii de onemliydi. Bu son olayda Midhat pasa oncii grubun iginde ndetn
tek liberal (liberalist degil) olarak kalmaktadir. Nihayet Yeni Osmaniilarin
zamanla muhalefeti birakip, diizenle biitiinlegen ve biitiinlesmeye haus
kapikullar: oldugu hiikmii de; Namik Kemal, Ziya pasa, Ali Suavi, Mizanm
Murat, Ebiizziya Tevfik, Capanoglu Agih bey, Resat Nuri bey, Begir Fuatl
ve Ahmed Midhat gibi renkli bir grubun fikri yapilar1 ve eylemleri yakin-
dan incelendiginde dogrusu gok tartigilir bir degerlendirmedir. Liberal
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hir ortama ve parlafnantarizme duyulan 6zlemin saltanata kars: ¢ikmak
demek olmadigi; hatta bu diisiiniirlerin kiminde parlamantarizm ve li-
beralizmin bizimkinden uzak anlam ve gagrigimlar yarattig1 goriilmek-
tedir. 19. ylizyilin aydini; reform ve Bati kavramlarina kugkusuz bizden
farklhh yaklagimlar icindeydi. Ama bu yaklagimlar bir yerde bizim bu-
glinkii diigiinliimiiziin de temelini olusturmaktadir. En azindan ilk kugak
Osmanl aydini, Ikinci mesrutiyeti gerceklestiren Geng Tiirklerden daha
gelenekgi diisiince kaliplarina sahiptiler. Ama onlarin onciisiiydiiler. Za-
ten Tiirkiye tarihinde Birinci ve Ikinci Mesrutiyet devirleri diye bir ayi-
‘11m; kiiltiirel ve siyasal diiglince ve orgiitlenme yoniinden goriilen fark-
Iihig belirleyen bir dénemlendirmedir ve tarihgi igin bu agidan anlam
ifade eden bir ayirimdir. Yoksa hukuki ydnden 1876'da ilan edilen ana-
yasa imparatorluk yikilana kadar yagsamigtir.

Yeni Osmanlilar Osmanli imparatorlugunun genis mekanini kapsa-
yan bir siyasal muhalefet orgiitii olmadigindan, iglerinde Balkanl) ulus-
lardan hatta imparatorlugun diger boélgelerinden liyeler yoktu. Bu mu-
halefet grubunun yurt digindaki eylemlerini de c¢agdag Rusyali devrim-
cilerin Avrupa’daki muhalefet hareketine benzetmek miimkiin degildir.
. Yeni Osmanhlar formel bir gizli 6rgiit degildi. Avrupa’da despot yone-
timi elegtiren ilk muhalif gazete Muhbir ¢ikmadan 6nce bazi muhalif
bildiriler dagittiklar1 da anlagiliyor (*). Biitiin bunlarin diginda; Yeni
Osmanllarin Tiirkiye tarihindeki yerlerini parlamantarizm miicadelesi
ile siirlandirmamaliyiz. Bu aydin kusagi; edebiyattan gazetecilige, orta
egitimden g¢ocuk “terbiyesine, tarihten ekonomiye kadar her alana el at-
mig, en azindan 19. ylizyil toplumunun dikkatini bu konulara ¢ekmigler-
dir, Yanlig veya dogru, belki eksik bilgi ve yorumlarla; Osmanl toplu-
mundaki kurumlarin degigsmesi gerektigini, bunlarin Avrupa uygarlig:
karsisindaki konumunu tartigmiglardir. Muhafazakar diiglinceliler bile Os-
manl1 toplumsal kurumlarini tiimiiyle gozden gegirmis elegtirmistir. Yak-
lagimlarinda ister batici, ister Bati'ya karsi olsunlar; Osmanl diigiin ha-
yatina Batiy1 getiren ve tartisan onciiler olduklarina kugku yoktur. Bu
tutum ve faaliyetin 18. yiizyildaki gibi mimari, moda ve dogabilimleri
aktariminin Gtesinde, Batiya biitlinciil bir yaklagim oldugu goriiliir. Bu
tartismayla birlikte Yeni Osmanlilar, toplumlarinda yeni bir arayisi bag-
iatan aydinlardi. Bu aydinlar1 ve Osmanli imparatorlugunun 19. yiizyil-
n1, Osmanli cografyasiyla birlikte degerlendirdikge Megrutiyet olay: daha
iyi aydinlanmaktadir. Siyasal tarih yaziciliimizla, Megrutiyet rejimini
bir rastlanti, dar bir grubun darbesi olarak degerlendirmek, toplumsal
- ve siyasal geligim ¢izgisindeki yerini kliglimsemek az rastlanan bir kant.
degil. Bu kaninin iki noksan degerlendirmeye dayandigini sdylemek miim- -
kiindiir. Monarsilerden anayasal diizene gegis olaymm ornekleriyle genig

7*) Boliimiin bagindaki Takvim-i Vekayide zikredilen olay.
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ve mukayesell bir bigimdo Incclememek birinci nedendir. tkincisi Os.
manll imparatorlufunu bugiinkii Tiirkiye halkimin imparatorlugu sayip.
genig siirlar igindeki cografya pargalariin ve etnik gruplarin durumun-
daki farkliliklari, farkli geligmeleri incelememektir. I¢e déniik (ethno-
centric) . yaklagim, 19. yiizyi1l Osmanl; tarihini incelemeye ve degerlen-
dirmeye en dnemli engeldir. Clinkli gilinlimiizdeki tarihgilerin tersine, 19.
viizyilda imparatorlugu yonetenlerin gozii ve dikkati her an igin ister
istemez, dogu Trakya ve Kiiglik Asya'nin Otelerine yonelikti. Nihayet
parlamanter monarsiye gecis olgusu, Ingiltere ve 19, yiizyil Fransasi or-
nekleriyle siirh degildir,

19. yiizyilda mutlak monarsiyi degistiren anayasal gelismelerin bir-
gok lilkede boyle dar gruplar tarafindan baglatilmasi sadece Osmanh
Ulkesine ozgli degildir. Dogu Avrupa iilkelerinde, 19. ylizyilin devrim ha-
reketleri, 6zellikle eski segkinler arasinda baglamig ve ¢ok kere de onla-
rin oncliliiglinde gergeklegtirilmigtir.

Osmanli anayasal hareketi de dar bir grup tarafindan bagarilmig-
1. Hazirlanan anayasa taslag gercekte despotizme birgok kapiy: agik bi-
rakiyordu. Ama Prof. Tunaya'nin deyimiyle; Midhat pasa ve etrafi da
bu aksak anayasa ila- gelecegin gelismelerine kapiy1 bir daha kapanma-
mak lizere agmiglardi. O giin baslayan ve bugiine kadar siiren bir ana-
yasa romantizmi toplumsal siyasette hakim olmusgtur. Anayasa ile her
sorunun ¢ozlimlenecegi ve toplumsal, siyasal gelismenin bu sayede saj-
lanacagina’ inanilmigtir. Yiizyii agkin deneyim bunun béyle olmadifini
gostermistir, ama bir bakima her anayasa ve anayasal hareketin daha
ileri 6zlemler yarattigini ve gelismeler dogurdugu da gériilmektedir.

Yaygin olarak tekrarlanan bir yanlig da;. 1876 anayasasinin Belgika
anayasasindan uyarlanarak kaleme alinrigidir. Oysa komisyon hemen he-
men o zamanin mevcut biitlin anayasalarin1 gézden gegirmistir. Hatta Sait
Pasa Fransiz cumhuriyet anayasasini ¢evirmis ve cumhurbagkan: yerine
radigahin invanini koymusgtu. Ortaya ¢ikan taslak bu nedenle bize ozgii
bir metindi, Sadece bir karma metin olmasi nedeniyle degil, higbir ycr-
de goriilmeyen hiikiimleri vard;; meseld- Padigaha, kamu selamet! igin
siirgiin yetkisi veren ve temel ozgiirlikler ve yarg: gilivencesiyla bajg-
dagmayan 113. madde gibi..

19 Mart 1877'de toplanan ilk Osmanli parlamentosu, etnik v dinl
yonden o ¢agin kozmopolit Avrupa imparatorluklarinin parlamentolarin-
da bile goriilmeyen bir renklilife sahipti. Mebusan Meclisinin bu kozmo-
polit yapis; yliziinden Megrutiyetin imparatorlufu yikima gétiirecefi, o
giinden bugiine ¢ok tekrarlanan bir slogandir. Parlamento olsa da olmn-
2a da sadece Hiristiyan Balkan uluslarinin degil, -Arap, Tiirk ve Arnavul
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ulusaleilifinin da, geligecegine kugku yoktur. Zaten tarih, baglangigta
Osmanlic1 bir gergevede konfederatif programlar Oneren Arnavut ve
Arap ulusalciliklarini kaginilmaz bir bigimde bagimsizlik istemeye it-
migtir. .

Avrupa’nin iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal yonden en geri kalmig
imparatorlugu anayasal monargiye kendinden daha gelismis Rusya. Car-
l;g1'ndan oOnce gegiyordu. Bu siyasal sigramayi hazirlayan reformlarin
lilkenin siyasal kiiltliriinde de 6nemli bir gelisme yarattigini kabul et-
mek gerekir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinin bilingle degerlendirmesi gereken
Osmanli miras: budur.
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Lale Devri, 57.

Lamartine, 89.

Latin Harfleri, 61.

Leopold I, 62,

Maarif Meclisi, 147.

Macar - Polonya Miiltecileri, 3‘6, 146,

193.
Macar Unitarizmi, 140.
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Miilkiye, 106, 113, 148,

Miiltazim, 57, 105, 126, 168.

Miinif Pasa, 114, 204.
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Miitesellim, 28, 57, 104.
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Napoleon III, 94, 110, 154.
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Necid, 43.

Nedim, - 57.

232

Nefiyoglu, 13.
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Okka, 106.
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'Pheraios (Rigas), 40.
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Pjotr Mogila, 53.
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Riza Efendi, 161.

23



Riza Paga, 88.
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Ruscuk, 27, 119, 200.

Rusya, 29, 163, 169, 170, 171, 173, 183,
191, 193, 205.

Ruus Kalemi, -101.

Riinik, 22.
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Sadik Rifat Pasa, 76, 187, 192,
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Salomon' Schmeigger, 29, 82.
Samipasazdde Sezai, 200.
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Sancak-1- Serif, 31.
Sancak Yollar:, 118.
Sancakbeyi, 122.
Sava Binbasi, 66,
Sava Pasa, 112, 187. .
Sayda, 44, 150, 203.
Sefaretndme, 13.
Sefer Pasa, 192.
Segban-1 Cedid, 29, 30.
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Seyyid Ahmet Han, 20, 144,

Sibyan Mektebleri, 146, 147, 166.
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Slav Birligi, 52,

Slav - Hristiyan Uygarhgi, 18
Slav Irredantizmi, 52.
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-5 —

Sahin - Giray Han, 34, 76.

‘Sair Evlenmesi, 196.

Sair Nigar Hanim, 196.

Sam, 107, 150, 158.
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Sark Meselesi, 53.

Sehabeddin Mercani, 21.
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Venelin, 68.

— V=
Yabanct Okullar, 149, 150. Yenigeri, 29, 30, 31, 36, 63, 103, 183.
Yanyal1 Hoca, 13. Yeniceri Agasi, 115,
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ARAsTIRM,A-'Di,z_isi



Osmanh Sanayii
1913-1915 Istatistikleri
Giindiiz Okgiin
Hil 015, Ocak 1984, 199 Sayfa

Giindiiz Okg¢iin, bu arastirmalarinda, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerindeki —1913 - 1915 yillarina ait— sanayisinin degerlendi-
rilmesine olanak veren istatistiksel verileri sunuyor. Tarim disinda kalan -
alanlarda Osmanl iiretim bi¢iminin bugiine degin yeterince incelen-
memis olmasi agisindan arastirma énem tasimaktadir.



Yerel Yonetim Gelenegi

Ilber Ortayh
Hil 023-A1, Mayis 1985, _222 Sayfa

Yerel yonetim gelenegi; demokratik yasami ve siyasal katilmayi tek
kelimeyle yurttaslik bilincini yerlestiren bir gelismedir.. Giiglii bir ye-
rel yonetim sadece kentlerin ve kdylerin bayindirligini ve saglikli ya-
saminl saglayan bir Orgiit demek degil; 6n planda saglam bir
- demokratik terbiyenin yerlesmesini saglayan bir toplumsal siiregtir.



Osmanh Kimligi
Taner Timur
Hil 031-A3, Kasim 1986, 168 sayfa -

Bir kriz i¢cinde bulunuyoruz ve bunu bir kiiltiir krizi, bir kimlik soru-

. nu olarak yasiyoruz. Evrensel tarih icindeki yerimizi ve hangi uygarh- -
ga sahip oldugumuzu, kendi kendimizi ikna edecek Ol¢iide ortaya
koymus degiliz. Gozlerimizi gegmise ¢eviriyoruz ve tarihimizle hesap- .
lasmaya ¢alisiyoruz. Tarihimizle ilgili ilk gézlemimiz bugiinle gegmi-
simiz arasindaki rahatsiz edici kopukluk olmaktadir. '



ILBER ORTAYLI

IMPARATORLUGUN
EN UZUN YUZYILI

"Osmanl modernlesmesi otokratik bir modern-
lesmedir. [¢ ve dis gelismeler, hayatinin son kirk
vilinda imparatorlugu, bu otokratik modernles-
meden anayasal bir monarsgiye kadar surukle-
di. Imparatorluk gen¢ Cumhuriyete parlamente
rizm, siyasal parti, basin gibi siyasal kurumlari mi-
rasolarak biraktl. Cumhuriyet ilk anda egitim sis-
temini, Universiteyi, ydénetim &rgutind, mali
sistemini imparatorluktan miras aldi. Cumhuriyet
devrimcileri bir ortagad toplumuyla dedil; son
asrinl modernlesme sancilari ile gegiren impa-
ratorlugun kalintisi bir toplumla yola ¢ikti-
lar.Cumhuriyetin radikalizmini kamg¢ilayan
6gelerinden biri de yeterince radikal olamayan
Osmanli modernlesmesidir. Buglnku Turkiye'nin
siyasal - sosyal kurumlarindaki saglamlik ve za-
afin bilinmesi, son devir Osmanli modernlesme
tarihini iyi anlamaklia miamkUndar.”

Gecmisle gelecegi birarada disinmek ve tar-
tismak. Aslinda bu tartisma farkll agidan ve farkii
yollarla yapilsa da her kisinin aliskani@idir. Ikin-
ci baslyl yapan kitap bu tartismanin bir unsuru
olarak 19. ylzyil tarihimiz igin genel bir giristir.
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